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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERQO 78
" . DE 1996 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas en
_relacion con el manejo de las obligaciones
contingentes de las entidades estatales y se
dictan disposiciones en materia de endeuda-
: miento publico.

Senor Presidente y demas miembros del
honorable Senado:de la Repubhca

Rendimos ponencm para segundo debate al

"Proyecto de ley niimero 78 de 1996 presenta-
do por el Gobierno Nacional en cabeza del .

. Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor José Antonio Ocampo Gaviria, el cual se
ocupa principalmente de: El manejo presu-
puestal de las contingencias de las entidades
estatales; asi mismo, se incluyen algunas dis-
posiciones relacionadas con las operaciones.

. de deuda piblica. :

Los antecedentes del proyecto en discusién
son las Leyes 78 de 1989, 51 de 1990 y185de
-1995, que han autorizado durante varios afios
.~ al Gobierno Nacional para celebrar operacio-
‘nes de crédito :interno y externo.

1. Manejo presupuestal de las contingen-
cias de entidades estatales )

A.Antecedentes .

- Existe una confusién conceptual sobre la
diferencia entre una obligacién contingente y
una garantia. (Segin el diccionario de la Real
Academia de la Lengua,Contingencia es todo
lo que puede suceder o no suceder, es el riesgo
que se pueda presentar, y Contzngente es la
cuota que se sefala a un pais o a un industrial
para laimputaci6n de determinada mercancia.
Las obligaciones contingentes responden por

PONENCIAS

el incremento del gasto o-disminucién del
ingreso producto de la operacién del proyec-
to. En el caso de” Garantia: Es la accioén y
efecto de afianzar lo estipulado. Se considera
como fianza prenda, cosa que asegura y prote-
ge contra algiin riesgo o necesidad). Las ga-
rantias responden por el endeudamiento gene-
rado por un proyecto.

Es 1mportante tener esto.en consideracion,
puesto que un cierto nimero de operaciones
que estan siendo asumidas por la nacién y por
diversas entidades publicas corresponden al
‘primer concepto. Asi por ejemplo, las llama-
das “garantias de trafico minimo” en la cons-
truccion de carreteras consiste en.compromi-

-sos de pagar sumas de dinero en favor de los
concesionarios en caso de que el trafico de -
vehiculos se reduzca por debajo de ciertos
supuestas. Esta operacién es por lo tanto una
obligacion contmgente y no simplemente una
: garantla

En efecto,-los compromisos asumldos por
el garante mencionado en el ejemplo, se hacen
efectivos en el evento de una pérdida comer-
cial del proyecto de trafico insuficiente y no
solamente por el incumplimiento en el pago
de empréstitos.

-En la actualidad, desde el punto de vista
contabley presupuestal, estas obligaciones no
generan pasivos corrientes,. es decir no se
consideran deuda- directa de la entidad y en
consecuenciano se incluyendentro del presu-
puesto de la misma.

De acuerdo con el Estatuto Orgénico del
_ Presupuesto.Nacional, las entidades estatales
deben incluir en sus presupuestos anuales la
totalidad de los gastos que se espera realizar
en la- correspondiente vigencia fiscal. Este

principio implica que las entidades deben pre-
ver todos los gastos que surjan con cargo a las

obligaciones contingentes que hayan asumido.

No obstante, esta provisién no necesaria-
mente incorpora las contmgenmas totales de
los proyectos.

Ya que el sistema presupuestal colomblano

es de causacién anual, el impacto financiero,

de las garantias s6lo se refleja parcialmente en

el ano en que se otorgan. Cuando una entidad
da una garantia, por ejemplo sobre el trifico
minimo en una concesién vial, el impacto
presupuestal es nulo hasta tanto no esté en

operacion la carretera y se tengan que presu- -

puestar partidas para cubrir posibles pérdidas.
Asi se incentiva el uso de instrumentos que no
requieren un registro presupuestal inmediato
y permite evadir los costos reales de asumir las
contingencias. :

Adicionalmente, tampoco existen procedi- -

mientos para permitir un control y seguimien-
to de las contmgenc1as por las entidades. En
particular las vigencias futuras que son el

instrumento empleado actualmente adolecen

de problemas en materia de la realizacién de

Las vigencias futuras s6lo cubren compromi-

“sos de pago de las entidades, pero no asi

créditos ni garantias financieras otorgadas por
éstas. De otraparte diversas garantias que son
otorgadas a proyectos no son acompaiadas de
la respectiva 1ncorporac1on en el presupuesto
de la vigencia.

Esta situacion es atin més critica a mvel de
las entidades territoriales donde no hay nin-
glin tipo de control, de forma que estas entida-
des estan completamente expuestas a su pasi-
Vo contlngente

.

-controles contables y financieros requeridos. -
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Por lo tanto las obhgacmnes contingentes

. por entidades del Gobierno central carecen de

llquldez al no estar acompafiadas de una pro-
visién real que cubre las pérdidas esperadasen

- los proyectos. Este es el caso de algunas garan-~

tias, donde sélo existe un compromlso de
incluir unas partidas en el presupuesto si esto
es necesario. Semejante Compromiso es insu-
ficiente paraunbuen nimero de inversionistas,
particularmente en €l exterior; quienes vincu-
lan inmediatamente el riesgo del proyecto al

.de la entidad promotora, la cual puede carecer -

de los recursos para hacer frente a un posible
revés comercial.

Finalmente, el sistema -actual presenta

 ineficiencias en el, uso de partidas presu-

puestales debido a que las normas vigentes
requieren incluir partidas' individuales para

- présupuestar cada contingencia.

Es asi, como el Ministro de Hacienda pre-

supuestd este tipo de partidas para distintos,
créditos externos garantizados por la Nacién. .

Este procedimiento no es eficiente desde la
optlca de utilizacién del presupuesto en mate-
ria de riesgo.

Como resultado del manejo presupuestal

‘actual Ias entidades; con tal de .asegurar la

ejecucidn del proyecto, otorgan garantias ex-
cesivas, sinrealizarprovisiones presupuestales

‘adecuadas perjudicando el presupuesto futuro

de la entidad y su capacidad de pago.

Como conclusién los defectos del sistema -
utilizado tradicionalmernte para presupuestar

las obligaciones contingentes son: &) La falta
denormas uniformes para cuantificar e incluir

'las contingencias en el presupuesto; b) Incer-:

tidumbre sobre la solvencia futura de la enti-

- dad estatal obligada; c) Falta de procedimien-
. tos.que permitan un control y seguimiento de

las contingencias; d) Falta de liquidez de las

- garantias otorgadas por entidades estatales. -

2. Infraestructura participativa privada
" En Colombia la infraestructura presenta

" indices de cantidad y calidad ba]os Tespecto a

otros paises de desarrollo econémico compa-

rable. Esta situacion esta limitando las tasas de-

crécimiento y la competitividad de la econo-

,mla colombiana. - oo

" La situacién Fiscal del Gobierno Nacional
y la necesidad de concentrar-sus recursos en
‘areas de mayor rentabilidad social tales como

‘educacién y seguridad social, exigen que el’
.capital privado se vincule a esta tarea. ‘

La Constitucién de 1991, abri6 el camino a
este tipo de desarrollos al establecer el dere-
cho de capital privadoa participar en la.provi-
sién de los servicios piiblicos, al ordenar al
Congreso legislar en esta materia, creando el

. marco de prestacion competitiva de los servi-
. cios piiblicos, organismos de regulacion inde-
- pendientes (las Comisiones de Regulacion) y.

de supervision e intervencién para proteger

los derechos de los consumidores y producto-

res de servicios (la Supenntendencm de Ser-
vicios Pubhcos) Las leyes de servicios pubh—

. tes 42% se

este. mandato constitucional y en la actuali-
dad.operan tres comisiones de regulacion

' (energla y.gas, agua potable y comunicacio-

nesyla supermtendencm de servicios pubh-
cos domiciliarios). : e

Elplande desarrollo prevé una inversiénen
infraestructura fisica cercana a los 32.400
millones de d6lares durante 1994-1998, de los .
cuales se espera que 13.600 millones de déla- -
realicen con capital privado.
Sectores de mayor participacién privada: a):

_Telecomunicaciones con 1.600 millones de

délares; b) Energia con 8:850 millones de

- dodlares, incluyendo sectorpetroleroy eltrans-

porte con 3.050 millones de délares.

3. Contingencias en los proyectos de in-
fraestructura

'La mayor parte de los proyectos deinfraes-
tructura con participacién privada se han desa-
rrollado bajo las modalidades de proyectos
con financiaci6n estructurada (conomdo como

“proyect finance™) y de concesiones.

.Dentro de la primera modalidad aparecen
como principa ds las termoeléctricas: Termo-
Barranquilla, Termo-Paipa y Termo-Valle, los
gasoductos- Ballenas-Barranca y Mariquita’-
Caliylasegundapistadel aeropuerto Eldorado.
Los proyectos construidos bajo la segunda
modalidad son las carreteras por concesiony .
los gasoductos Sebastopol-Medellin 'y Ba-
rranca-Bucaramanga.

Sobre estos esquemas el sector prlvado se’
obliga a realizar inversiones en.el proyecto de
infraestructura al tiempo que -asume riesgos
como los de construccién, operacién, mante-
nimiento, comercial y de fmancmcmn del pro-
yecto que tradicionalmente eran responsabili-
dad del sector pubhco

En algunos casos, existieron razones vé- -
‘lidas para el cubrimiento de estos riesgos, en
eSpecial la falta de desarrollo.del marco -

regulatorio cuando-se licitaron los primeros
proyectos.-En la mayoria de los casos el

-gobierno ha, garantizado  riesgos excesivos

debido. a una .deficiente estructuracién de. -
los proyectos ya que no €xisten incentivos
para minimizar el otorgamlento de garan-
tias. Existe preocupacion a nivel nacional
por el nivel creciente de pasivos contingen-
tes que estan adqumendo las entidades na-
cionales y territoriales.

Riesgo en proyectos de mfraestructura

Para lograr entender la exposicién poten-
cial de riesgo .del.gobierno, frente a cada
proyecto especifico y a su vez, frente al rés-

. pectivo sector, es necesario definir y modelar

cada uno de los tipos de riesgo.

Rlesgo de mercado: Resultade lavarianza
en los precios y sus voliimenes, si esos precios
o. volimenes difieren de aquellos esperados,
los resultados econémicos del proyecto pue-
den ser peores que los proyectados. En estos

términos, dentro-de mercados poco maduros,-

como el caso colombiano, la necesidad de
“garantias”. toma cada vez mas .peso.
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estructuradas para protegef al “contratista”

.frente a posibles siniestros dentro. del proyec-

to, pero no permiten que el Gobierno se apro-
pie de beneficios en el caso que el mercado
tenga un comportamiento-favorable.

Para mitigar este riesgo, €s necesario con-
formar una base s6lida de informacién del
mercado con -el objetivo de poder realizar
proyecciones de .mayor confiabilidad. Por
ejemplo, parael caso de infraestructuravial,el
“contratista” no'tiene plena seguridad en los
estimativos de volimenes de trafico y por tal
razén el Gobierno debe garantizar esos vold-
menes de trafico.

Riesgo de construccion: Es el riesgo de
que los costos de construccién sean mayores a
los esperados y que el tiempo de construccién.
sea mayor, dando lugar a atrasos en los retor-

nos del proyecto. Normalmente, las garantias
cubren los costos adicionales debido a cam-

bios en'la “forma” del proyecto, como resul-
tado de inadecuados estudios de ingenieria.
Este tipo de garantias. suelen ser utilizadas
como un atractivo sustituto en la-financiacién
de proyectos, pues asi los contratistas tienen
un mayor acceso al mercado de capitales.

Para limitar este riesgo, es necesario asegu-
rar que el contratista asuma la responsabilidad
de los estudios exhaustivos para el proyecto,
de forma tal que su escogen01a libere al Go-
bierno de este tipo de riesgo. .

Rlesgo de la contrapartes Es un rlesgo
residual debido a dificultades con una de las.
partes del proyecto, incluyendo los contratis- -
tas, intermediarios o compaiiias de construc-
cién. Por unlado una de las partes puede fallar
completamente, deteniendo o terminando la
construccién del todo. Por otro lado, alguna de”
las partes puede llevar-a cabo manejos
indeseados como fraude, que frae -inconve-
nientes en el desarrollo del proyecto.

Mitigar este riesgo significa evaluar la po-

sibilidad de incumplimiento del contratista, e

incluir ese valor dentro del precio del contrato.

Riesgo cambiario: Este riesgo correspon-
de a la posibilidad que las tasas de cambio no
sean -iguales a las esperadas, resultando en -
varianza del comportamiento financiero”del
proyecto. En-el caso colombiano, el riesgo
délar-peso representa un importante'compo-
nente en el manejo de las obhgac1ones

Ya que operaciones “swap” y “forward” pue-
den ser contratadas en el mercado abierto, el
Gobierno puede ficilmente valorar esta porcién
delagarantia. Por otra se puede crearunareserva
en ddlares para cubrir tales obligaciones.

Riesgos de fuerza mayor: Este tipo de
riesgo est4 fuera del control de las partes y
corresponde a tres categorias: conmocion po-
litica; desastres naturales y regulaciones de
fuerza mayor..No hay un claro precedente en
qué parte asume este riesgo en un proyecto de

1infraestructura. Sin embargo, existen asegura-

doras internacionales para este tipo de riesgo

Rlesgo de terminacién: El riesgo'de ter-

£

m1nac1on es el pehgro que el arreglo espea—
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ficado por la garantia sea terminado. Usual-
mente hay un'pago que compensa al contra-
tista_por inversiones hechas en el proyecto
hasta un punto, con penalizaciones para la

" parte responsable de la terminacién. Este

tipo de riesgo hace alin mds necesario el
fondeo de una garantia.

B. Hacia un mejor sistema de’ presu-

puestacion de las contingencias

El objetivo del Gobierno colombiano es

transmitir una disciplina presupuestaria e im-
plantar un sistema moderno, similar a la refor-
ma crediticia implantada en paises como Esta-
dos Unidos, Canad4 y Nueva Zelanda. Bajo
este sistema, las entidades deben incluir el
valor presente de los costos esperados sobre
las garantias. Tal provision deberd ser incluida
en los presupuestos del siguiente afio fiscal.
Para las entidades del orden nacional esta
contabilizacién permitird tanto al Gobierno
nacjonal como al Congreso de la Repiiblica en
el evento de aprobacion de la Ley General de
Presupuesto, valorar correctamente e incorpo-
rar en la siguiente V1gen01a el valor real de la

~ contingencia.

El valor obtenido-de la pérdida esperada
serd igual al valor asumido como obligacién

~ contingente por la entidad y serd lo que le

corresponderd aportar al fondo.
C. El concepto de pérdidas esperadas

.. El concepto de pérdidas esperadas es uno
de los conceptos claves en el manejo de las
contingencias. Cuandounaentidadotorga una
garantia debe cuantificar el valor de las pérdi-
das para asi tener un valor para el tamafio de la
garantia. La probabilidad de que ella se haga
efectiva depende de una serie de varlables
independientes,

Para valorar las garantias se utlllzara una

\

- metodologia de simulacién que consiste én

usar proyecciones de las diferentes variables
que afectan la rentabilidad de un proyecto
como por ejemplo: Costos, trafico, duracion,
tarifas, etc. Adicionalmente se determina una
distribucién de probabilidad para cada riesgo
incurrido dentro del proyecto. Con estos datos

y a través de miiltiples simulaciones se obten-

dra un valor final de la pérdida esperada del
proyecto. Ejemplo, el Instituto Nacional de
Vias, Invias, cubre un porcentaje predetermi-
nado de los sobrecostos de las concesiones
viales. Para hacer efectiva la garantia depende
de variables, tales como: 1. Riesgo de cons-
truccion. 2. Rlesgo de mercado. 3. Riesgo de
contraparte. 4. Riesgo de fuerza mayor.

Cuando se toman en conjunto las probabi-
lidades de cada una de estas variables determi-
nan el evento de sobrecostos de construccién
mds probable; a éstos se reflere el concepto de
pérdida esperada. : -

Propuesta de creacién de un fondo de

contingencias para entidades estatales -

Los fondos apropiados por la entidad, se
depositardn en el Fondo de Contingencias
para entidades estatales que para tal propdsito
seréd creado. El fondo estard localizado fuera

del presupuesto general de la Nacion, tendré
un rendimiento y a su vez asumird los. cargos

por la emision de las garantias y efectuaré los -

desembolsos para cubrir el valor presente de

las pérdidas esperadas dado el caso de -

siniestralidad del proyecto.

En € caso en que ocurra un evento que
ejecute la garantia para un proyecto dado el
nivel de cubrimiento: para'dicha pérdida se
limjtar4 el monto provisionado por la entidad.

Elfondo serd administrado por la fiduciaria-
La Previsora, entidad financiera estatal con -

amplia experiencia en el manejo de fondos

especializados. La fiduciaria se encargaré de .

recibir los recursos apropiados por las entida-
des aportantes, invertirlos y efectuar los pagos
de las contingencias ocurridas.

Los recursos principales del Fondo debe-
rn provenir de las entidades aportantes y del

Presupuesto General de la Nacion, cuando se
traté de entidades u 6rganos que formen parte.

de este presupuesto en aquellos casos en que

se verifique definitivamente que no se presen- .

“tardn los siniestros previstos, los recursos se-
rédn devueitos a las entidades contribuyentes..

Con la aprobaci6n de la ley para la crea-

cién del Fondo de Contingencias de las -

Entidades Estatales, se lograré dar solucién
a los actuales inconvenientes en el otorga-
miento de garantlas A su vez, el sistema
ofrece una serie-de ventajas que bajo el
esquema actual no tiene cabida.

La mejora en el sistema presupuestal rela-
cionado cor las contingencias, permitira: a)
Una total transparencia para los agentes
involucrados dentro del eSquema ya que el
valordelapérdida esperada serd objetivamen-

te contabilizada y de conocimiento.piblico; b)

Consistencia entre los costos de las garantias
y otras formas de apoyo financiero a los pro-
yectos tales como el crédito directo, las trans-
ferencias y los esquemas de seguros; ¢) Dara
hquldez alas garantiasal acompafarias de una
provisién-real que cubre las contingencias

esperadas de los proyectos; d) Habran incen-

tivos para las entidades ejecutoras de los pro-

yectos de mantener valoraciones de las pérdi--

das esperadas al dia y precisas, ya que éstas
estan directamente relacionadas con el aporte
de la entidad al Fondo y al nivel de cobertura
de la garantia; e) La ley asegurard que la
entidad ejecutora refleje el 1mpacto
presupuestal en el momento de asumir las

contingencias, ya que tendrd que incluir el

+valor presente de las perdldas esperadas en el
presupuesto del siguiente afio fiscal; f) La ley
permitira un seguimiento dinidmico de las ga-
rantias para cada entidad y proyecto-ya que a

medida que avance el proyecto y que las .
_ probabilidades de pérdida se modifican, asi

también tendrdn que ajustarse las apropiacio-
nes de las entidades al fondo para reflejar el
cambio en el valor esperado de la pérdida; g)
Por tltimo, el sistema ofrece la posibilidad de
planear los gastos presentes y futuros de las
contingencias, mediante informacidn actuali-

‘zadasobre la magnitud de estas dando lugar a

posibles ajustes ‘por modificaciones contrac-
tuales en los proyectos.

I
Disposiciones generales

En relacion con la materia de la deuda
piblica, el objetivo del Gobierno es permitira -
la nacién utilizar a los establecimientos de
crédito como intermediarios de valores para
efectos de la colocacién de sus titulos de
deuda. Este mécanismo permitird a'la Nacién
desarrollar un mercado més eficiente y pro-
fundo de sus instrumentos de deuda en razén
a que éstas son las instituciones con mayor
capacidad’ administrativa .y patrimonial del
sistema financiero colombiano. La figura, que
ha sido probada con éxito en otros paises del
mundo, permitird ademads realizar transaccio-
nes més 4giles y eficientes y un menor costo
para el erario piiblico.

. Adicionalmente, en relacion con la protec-
cion de los tenedores de buena fe de los titulos
de deuda publica de la Nacion, el Gobierno
desea restringir las medidas de establecimien-

“to del derecho consagrado en el articulo 14 del

Cddigo de Procedimiento Penal, de acuerdo

_con’las reglas mercantiles sobre circulacionde

los titulos valores y en concordancia con el
principio de presuncion de buena fe estable-
cido en nuestra-Carta Constitucional.

En algunas interpretaciones equivocas de
funcionarios judiciales colombianos, los tene-
dores de lostitulos estdn viendo-desprotegidos
susderechosporque en las investigaciones por
hurto de estos documentos se ordenan medi-
das que implican el embargo de los pagos, sin
importar que el tenedor actual sea de buena fe.

Tanto la Constitucién Politica como el de-
recho mercantil colombiano y los demads siste-

‘mas comerciales del mundo se reconoce la

prevalencia de la buena fe del tenedor actual,
por encima de los eventuales derechos del

.anterior tenedor, que pueden ser reconocidos e

indemnizados en el proceso penal, sin perjudi-
car la confianza ‘piblica en los titulos valores.

ARTICULADO DEL PROYECTO

Los articulos 1%, 2% y 3° desaparecen. del
proyectooriginal porque fueron fusionados en
el articulo 38 de la Ley 344 del 27 de diciem-
bre de 1996, con el objeto de recoger las ideas
centrales de los mismos para ser compilados en -
uno solo. El siguiente es el texto del articulado:

Articulo 38. Contabilizaciondelasgaran-
tias de la Nacidn. Las garantias otorgadas por
la Naci6n a las obligaciones de pagd de otras
entidades estatales -se contabilizardn en un
cupo separado cuyo monto se establece ini-
cialmente en la suma de cuatro mil quinientos

“millones de délares (US$4.500.000.000), tan- - .

to para operaciones internas como externas.
Para la utilizacion del cupo de garantias se

requerird la autorizacién del Ministerio de

Hacienda y Crédito Piblico, previo concepto .

“del Conpes y el de la Comisién de Crédito -

Piblico.
Este cupo se afectarad 1n1c1almente con las

garantias otorgadas por la Naci6n con cargo al
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cupode endeudamiento dela Ley 185 de 1995.
Los montos liberados en razén de la aplica-
~ cién deesta ley incrementaran en igual cuantla
el cupo de crédito.

El articulo cuarto define, de acuerdo-al
estatuto orgénico del presupuesto, la obliga-
ci6n para la nacion, las entidades territoriales
_y las entidades descentralizadas de cualquier
orden, de asumir dentro de sus presupuestos
“de servicio de deuda las apropiaciones necesa-
rias para cubrir las pérdidas esperadas de las
obligaciones contingentes a su cargo.

~ El Gobierno Nacional reglamentaré la me-
todologia para la inclusién de las obligaciones
en los presupuestos de las entidades, asi como
elmecanismo y el plazo en que las apropiacio-
nes deban ser comprendidas dentro del Fondo.

- El sistema aqui descrito ‘permitird una

planeacién de los gastos presentes y futuros de.

las contingencias, mediante informacién .ac-

tualizada sobre la magnitud de éstas. De esta -

~ forma, se busca que el impacto presupuestal
sea asumido por la entidad ejecutora, en el
momento de asumir las contingencias.

El articulo quinto dispone la creacién del

Fondo de Contingencias de las entidades

estatales, como una cuenta especial sin

personeria jur; idica administrada porlafidu-
ciaria La Previsora, cuya disposicién como

cuenta ‘especial, permitira utilizar sus fon-
dosen caso de presentarse una contingencia
inesperada, con la plena liquidez necesaria
para asumir un -evento desfavorable para
una entidad ejecutora o proyecto especifico.
Este esquema respondera a una previa defi-
nicion de las entidades que deberan realizar
aportes, y a su vez un nivel de obligaciones
que deberén ser cubiertas. :
La liquidez de las garantias dependera di-
rectamente de la provisién al fondo por cada
entidad para cada proyecto. La cobertura en
caso de un siniestro no excederd en ningin
momento el valor aportado al fondo por la
entidad. ~

El articulo sexto dispone -que el objeto del

Fondo de Contingencias de las entidades esta- -

tales serd el de atender las obligaciones con-
tingentes -de las mismas del orden nacional
que determine el Gobierno.

El articulo séptimo dispone que para efec-’

- tos presupuestales, el fondo se regird por las
normas aplicables a las entidades estatales de
carécter financiero y que los aportes de las
entidades una vez transferidos al Fondo se
entenderdn como ejecutados y solo podran ser
reembolsados a las entidades aportantes cuan-

do se verifique en forma definitiva la no reali-

_ zacibn de los riesgos previstos.

El articulo octavodefine claramente la pro-
cedenciade losrecursos admlmstratlvos porel
Fondo.

‘Se compone de: aportes de las entidades
estatales del orden nacional, aportes del presu-
puesto nacional, los rendimientos mismos de
los anteriores recursos, y por tltimo, la recu-
peracmn de cartera.

El articulo 9° dispone que sera el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico quien lleve a
cabo la aprobacion y el seguimiento de las

.- contingencias valoradas por cada entidad

ejecutora. Se realizard un control permanente
sobre la base del nivel de riesgo a cubrir,
garantizando por un sistema que permitird
generar un seguimiento a través del tiempo
para cada entidad y proyecto, conformando
una revisién dindmica. A su vez, el sistema
incluye incentivos, que permiten una
autorregulacion por parte de las entidades
ejecutoras minimizando la necesidad de con-
trol centralizado. Por otra parte, el sistema
obliga a las entidades a ajustar el costo espera-
do de las garantias en caso que se realicen °
modificaciones contractuales en los proyec-
tos, alterando los aportes necesarios para el
Fondo “

El articulo 10 permite a la Nacién utilizar a
los establecimientos-de crédito como interme-
diarios de valores para efectos de la coloca-
cion de sus titulos de deuda.

Articulo 11, interpreta con autoridad y de
manera general, como lo define el articulo 25
de nuestro Cédigo Civil, las disposiciones del

‘Cédigo de Comercioy del Cédigo de Procedi-

miento Penal en relacién con la proteccion de
los tenedores de buena fe de los titulos de
deuda piiblica de la Naci6n. El articulo dispo-

ne que en concordancia con las normas del
Cédigo de Comercio sobre circulacion de los
titulos valores, en los procesos penales por
hurto de titulos de deuda piblica de la nacién

expedidos alaorden o al portador, las medidas

previstas en el articulo 14 del Cédigo de

Procedimiento Penal sélo procederan contra

los autores o coparticipes del delito o contra
cualquier tenedor que no sea de buena fe.

Asi mismo, el articulo 60 del mismo c6-
digo dispone que el funcionario que esté
conociendo de la actuacién de plano ordena-
rédla devolucién a quien sumariamente acre-

~ dite ser-dueio, poseedor o tenedor legitimo

del objeto material del delito. Los términos
a quehace referencia implica, queel funcio-
nario penal debe determinar quién es dueiio,
poseedor o tenedor legitimo con el fin de
hacerle entrega del bien objeto del delito, y
para ello, debe necesariamente acudir a las
normas de derecho privado que son las que
fijan tales calidades.

Uno de los grandes aportes de la Constltu-
cién de 1991 es la consagracién general del
principio de la buena fe, el cual debe prevale-
cer en todas las actuaciones Jurldlcas‘ que

: desarrollen los particulares entre si, y con el

Estado.

En materia cambiaria la prot_eccién de la

buena fe constituye un elemento de inmensa
relevancia, proteccion que se concreta en el

articulo’ 647 del Cédigo de Comercio que”

establece: “Se considerard tenedor legitimo
del tituloa quien Io posea conforme a su ley de

cuculacmn

" Lo anterior implica, que en materia de
titulos valores el que adquiere demalafenoes

titular del de'r,'echo. Por tanto debe necesaria- .

mente interpretarse en consonancia con el
articulo 835 del Codlgo de Comerc1o que
dispone: “Se presumir la buena fe,”aun la
exenta de culpa. Quien alegue la mala fe o la
culpa de una persona, o afirme que ésta cono-

ci6 o debid conocer determmado hecho, debe- -

ra probarlo”.

Porlo anteriormente expuesto proponemos

a los honorables Senadores, el siguiente

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 78
DE 1996 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas en
.relacion con el manejo de las obligaciones con-
tingentes de las entidades estatales y se dictan
dzsposzcznes en materia de endeudamlento
publico..
El Congreso de Colombia
h - DECRETA: ; ’
Articulo 1°. Manejo presupuestal de las
contingencias. De conformidad con las dispo-
siciones de la Ley Orgénica del Presupuesto,
la Nacién, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas de cualquier orden
deberan incluir en sus presupuestos de servi-
cio de deuda, las apropiaciones necesarias
para cubrir las pérdidas de las obligaciones
contingentes a su cargo.

El Gobierno Nacional réglamentaré la me-

todologia sobre los términos para la inclusién

de estas obhgac1ones en los presupuestos de
las entidades a que hace referencia ¢l inciso
anterior, asi como los eventos en los cuales
dichos recursos deban ser transferidos al fon-
do que se crea de conformldad con el artlculo
siguiente. '

Paragrafo. Para efectos de la presente ley se
entiende por obligaciones contingentes las
obhgacmnes pecunlarlas sometidas a condi-
cion.

Atrticulo 2% Fondode C ontmgenaas delas
entidades estatales. Créase el Fondo de Con-

tingencias de las entidades estatales como una -

cuenta especial sin personeria juridica admi-
nistrada por la fiduciaria La Previsora.
Articulo 3. Ob]eto del Fondo.El Fondo de
Contingencias de las entidades estatales ten--
dr4 porobjeto atender las obligaciones contin-
gentes de las entidades estatales del orden

nacional que determine el gobierno. El Go-_

bierno determinaré, ademds, el tipo de riesgos
que pueden ser cubiertos por el Fondo.

Articulo 4°. Régimen presupuestal. Para
todos los efectos presupuestales, el Fondo se
“regird por las normas aplicables a las entida-
des estatales de caricter financiero.

" Losaportesrealizados alFondose entende-
rdn ejecutados.una vez transferidos al mismo

y s6lo podran ser reembolsados a las entidades

aportantes cuando se verlflque en forma defini- -

tiva la no reahzacxon de los riesgos previstos.

Articulo 5°.Recursos del Fondode Contin-
gencias de las entidades estatales. Los recur-
sos del Fondo de Contingencias de las entida-
des estatales seran los siguientes:

1
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1. Los ‘aportes realizados por 13s entidades |

estatales del orden nacional. - -
2. Los aportes del presupuesto nacional..
3. Los rendimientos financieros que gene-
Ien Sus recursos.. :
4. La recuperacién de cartera.
Paragrafo. Previa mcorporacwn al Presu-
__puesto del Fondo, los costos que genere su
administracién, podrén ser cubiertos con car-

go alos rendimientos de los recursos aporta--

dos por las entidades contribuyentes.

Articulo 6°.Apr0baczon y seguimiento de
la valoracién de las contingencias. La
Direccién General de Crédito Publico del
"Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

aprobari las valoraciones de las obligacio-

nes contingentes que realicen las entidades
estatales que efectien aportes al Fondo;
igualmente, esta Direccién realizard un
seguimiento periédico a la evolucion de los
riesgos cubiertos por el Fondo y determina-
rd el incremento o la disminucién de los
aportes que fueren necesarios, de conformi-
dad con las disposiciones presupuestales..

Articulo 7°. Sistema de colocacion de los
titulos de deuda publica de la Nacion. Para
efectos de la colocacion de sustitulos de deuda
piiblica, la Nacién podra utilizar a los estable-
cimientos de crédito como 1ntermed1ar10s de
valores.

- Articulo 8. Proteccion de los Tenedores
de buena fe de los titulos de deuda publica

de la Nacién. En concordancia con las nor-

mas del Cddigo de Comercio sobre circula-
- ci6n de los titulos valores, en los procesos
penales por hurto de titulos de deuda piiblica
de la Nacién expedidos a la orden o al
portador, las medidas previstas en el articu-
lo 14 del Cdédigo de Procedimiento Penal
s6lo procederén contra los autores o copar-
ticipes del delito o contra cualquler tenedor
que no sea de buena fe.

Articulo 9° Vigencia y derogacion. La pre-

sente ley rige a partir de la fecha de su publi- .

“cacion y deroga las dlsposmlones que le sean
contrarlas .
PropoSicién
- De conformidad con lo expuesto, propone--
mos a los honorables Senadores:

Dése prinier debate al Proyecto de ley nt-
mero 78 de 1996 Senado. .
Maria Isabel Cruz Velasco, Aurello
Iragorrz H,
Senadores Ponentes.
SENADO DELA REPUBLICA
: COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
-Santa Fe de Bogotd, D. C., diecinueve (19)

de junio de mil novec1entos noventa y siete -

- (1997)
. Enla fecha fue recibida en esta Secretarla
ponen01a para segundo debate del Proyecto de

ley niimero 78 de 1996 Senado, “por medio de-

la cual'se adoptan medidas en relacién con el
manejo de las obligaciones contingentes de

las entidades estatales y se dictan dispOSicio-
nes en materia de endeudamiento piblico”,

sin pliego de modificaciones. Consta de doce _

(12) folios:
El Secretario General
" Rubéri Dario Henao Orozco.

" TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 78 DE 1996
'~ SENADO

Aprobado en la Comision Tercera Consti-

‘tucional permanente én su sesién ordinaria

del miércoles 11 de junio de 1997, por medio
de la cual se adoptan medidas en relacion con

el manejo de las obligaciones contingentes de
las entidades estatales y se dictan disposiciones’

en ma_téri_a‘ de endeudamiento publico.
El Congreso de Colombia
. DECRETA:

Articulo 1°. "Manejo presupuestal de las
contingencias. De conformidad con las dispo-
siciones de la Ley Orgéanica del Presupuesto,
la Nacidn, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas de cualquier orden
deberan incluir en sus presupuestos de servi-

cio de deuda, las apropiaciones necesarias

para cubrir las pérdidas de las obhgacmnes
contmgentes a su cargo. - “

- El Gobierno Nacional reglamentara Ia mie-
todologla sobre los términos para la inclusion
de estas obligaciones en los presupuestos de
las entidades a que hace referencia el inciso
anterior, asi como los eventos en los cuales

dichos recursos deban ser tfansferidos al fon--
do que se crea de conformidad con el artlculo :

siguiente.

Parégrafo. Para efectos de lapresente ley
se entiende por 0b11gac1ones contingentes
las obligaciones pecuniarias sometidas a
condicién.

Atrticulo 2% Fondo de Contingencias de las
entidades estatales. Créase el Fondo de Con-
tingencias de las entidades estatales como una
cuenta especial sin personéria juridica admi-
nistrada por la fiduciaria La Previsora.

Articulo 32, Objeto del Fondo. E1Fondo de

Contingencias de las entidades estatales ten-
dré por objeto atender las obligaciones contin-

-gentes de las entidades estatales del orden -

nacional que determine-el gobierno. El Go-

bierno determinaré, ademas, el tipo de riesgos -

que pueden ser cubiertos por el Fondo.
Articulo 4°. Régimen presupuestal. Para

todos los efectos presupuestales, el Fondo se -
regird por las normas aplicables a las entida- -
~ des estatales de carcter financiero.

Los aportes realizados al Fondo se enten-

derén ejecutados una vez transferidos al

mismo y s6lo podran ser reembolsados a las
entidades aportantes cuando se verifique en
forma definitiva la no reahzac10n de los
riesgos prev1stos

Articulo 5°.Recursosd el Fondo de Contin-
gencias de las entidades estatales. Los recur-

sos del Fondo de Contingencias de las entida-
‘des estatales serdn los siguientes:

1. Los aportes realizados por las entidades
estatales del orden nacional. -

2. Los aportes del presupuesto nacional.

3. Los rendimientos f1nanc1eros que gene-
IEN SUS IeCursos. - :

4. La recuperacién de cartera.

. Paragrafo. Previa incorporacién al Presu-
- puesto del Fondo, los costos que genere su

administracién podran ser cubiertos con cargo -

“a los rendimientos de los recursos aportados

por las entidades contribuyentes.

Articulo 6°.Aprobacion y seguimiento de
la valoracion de las contingencias. La
Direcciéon General de Crédito Piblico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
aprobarai las valoraciones de las obligacio-
nes contingentes que realicen las entidades

‘estatales que efectien aportes al Fondo; - -
- igualmente, esta Direccién realizard un

seguimiento periddico a la evolucién de los-
riesgos cubiertos por el Fondo y determina-
rd el incremento o la disminucién de los

‘aportes que fueren necesarios, de conformi-

dad con las disposiciones presupuestales.

Articulo 7°. Sistema de colocacion de los
titulos de deuda publica de la Nacion. Para
efectos de la colocacion de sus titulos de deuda
publica, la Nacién podra utilizar a los estable-
cimientos de crédito como intermediarios de
valores. :

Articulo 8°. Proteccion de los T enedores
de buena fe de los titulos de deuda piiblica
de la' Nacién. En concordancia con las nor-

'mas del Cédigo de Comiercio sobre circula-

cién de los titulos valores, en los procesos
penales por hurtode titulos de deuda pubhca
de la Nacién expedidos a la orden o al
portador, las medidas previstas en el articu-
lo 14 del Cddigo de- Procedimiento Penal
sOlo procederan contra los autores o copar-
ticipes del delito o contra cualquier tenedor
que no sea de buena fe.

Articulo 9% Vgencza y derogacion, La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarlas -

. SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA. .
- CONSTITUCIONAL PERMANENTE
“Santa Fe de Bogots, D. C., once (11) de
junio de mil novecientos noventay siete (1997)
En sesion de la fecha y en los términos
anteriores, la honorable Comisién Tercera
Const1tuc10na1 Permanente del Senado de la.

- Repiblica aprobé en primer debate el Pro-

yecto de ley nimero 78 de 1996 Senado,
“por medio de ia cual se adoptan medidas en
relacién con el manejo de las obligaciones
contingentes de las entidades estatales y se
dictandisposiciones en materia de endeuda-

~ miento piblico”.

El Presidente , .
Juan Manuel Lépez Cabrales.

El Secretario General,
Rubén Dario Henao Orozco.”
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156
‘DE 1996 SENADO, 070 DE 1995
‘ CAMARA '

por medio de la cual se modifican los ar-
ticulos 1%, 2% 3% 4°y 6°de laLey 48 de 1986.

El Proyecto de ley 070 de 1995 Camara,
156 de 1996 Senado, presentado por el repre-
sentante del departamento de Caldas, Arturo
Yepes Alzate, que recibié ponencia favorable
de la Representante de ese mismo departa-
~ mento, Dilia Estrada de G6mez pretende mo-
dificar los articulos 1, 2, 3, 4 y 6 de la Ley 48
de 1986, se refiere a la mecénica para que las
autoridades regionales y municipales puedan
emitir una estampilla en busca de fondos para
las entidades que apoyan a la tercera edad, e
incrementar esos recursos de $500.000.000 a

-$1.500.000.00; asi como el establecimiento de-
disposiciones concretas en referencia a losdine- -

ros recaudados en las entidades territoriales.

La idea es homologar .esta ley, con los
pardmetros fijados por la Constitucién Politi-
ca de 1991, en materia de definiciones sobre
departamentos, pues han desaparecido no-
menclaturas como las intendencias y comisa-
rias, para conformar lo que ahora se denomina
la Nueva Colombia y el departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Con la modificacién a la Ley\48 de 1986,
“por medio de la cual se autorizalaemisiénde
una estampilla pro-construccién, dotacién y
funcionamiento de los centros de bienestar del
anciano;-se establece su destinacion y se dic-
tan otras disposiciones”, se pretende revivir la
autorizacién para que las Corporaciones pi-
blicas regionales y locales puedan establecer
la emision de Ja estampilla con el fin especifi-
co de ofrecerrecursos a las instituciones bene-
factoras y que atienden a la poblacién inscrita
en los pardmetros sociales de la tercera edad.

Que el Congreso apruebe esta iniciativa es
una accién de reconocimiento a la atencién
social de los ancianos, y especialmente a aque-
llos de bajos recursos que no cuentan con la
debida atencién del Estado, por falta de dine-
ros para una efectiva correspondencia entre
las necesidades de los ciudadanos y las dispo-

siciones del Gobierno para me Jorar sus condi-

cmnes de subsistencia.

Bésicamente se tratard de solventar la crisis
econémica a quienes demuestren sus bajos
recursos y necesidad de atencién oficial para
su supervivencia y aquellos que no cuentan
conun hogar o de familiares que les brinden la
atencion y el cuidado personal.

De esta manera el Estado acatari las dispo-
siciones del articulo 46 de la Carta Politica

cuando sefala la obligatoriedad de atencidn a

los ancianos, la familia y la proteccién y
asistencia a las personas de la tercera edad,
_ promoviendo su integracion a la vida activa y
comunitaria.

El.dia 11 de junio de 1997 la Comisién
Tercera apro6 en primer debate este proyec-

to, faltdndole inicamente para convertirse en -

ley.de la Reptiblia, el vistobueno de la plenaria
del honorable Senado de la Repiiblica.

Si el Congreso no mancomuna esfuerzos y
no lograla aprobacion de este proyecto provo-
caria el cierre de un elevado nimero de centros
de bienestar del anciano y no posibilitaria }a

. construccion o mejoramiento de los actuales

dejando un gran trauma social, porque dejaria
en las calles a miles de- personas que no
cuentan con, un hogar o una familia que los
reciba.

De acuerdo a los documentos presenta-
dos por el autor y la ponente en la Cdmara,
estos dineros constituyen cerca del 30% del
presupuesto de funcionamiento de las insti-
tuciones dedicadas a la atencion bésica de

las necesidades de las personas de la tercera
edad. :

Estamos ad portas de concluir el tercer .

periodo legislativo, el préximo 20 de junio,
estos dineros se requieren ahora, ya, para dar
via libre a los planes y programas de atenc1on
a la tercera edad.

Por estas razones, presento ponencia fa-.
vorable a la iniciativa social que ya fue

avalada por la honorable Camara de Repre-
sentantes y por la Comisién de Asuntos

Econdémicos del honorable Senado de la .
Repiiblica y pido, pues, a la honorable Ple-

naria aprobar la autorizacién para que los
cuerpos legislativos respectivos puedan dis-
poner de la emisién de la estampilla, hasta
por $1.500.000.000, ampliando en mil mi-
llones los recursos establecidos en la Ley 48
de 1986, porque asi lo piden las necesidades

‘del pais y en consecuencia solicito se vote

favorablemente el Proyecto de ley niméro
156 de 1996 Senado “por medio de la cual se
modifican los articulos 19, 28, 32, 4%y 62 de
la-Ley 48 de 1986, para que sea ley de la
Repiiblica, y pase a sancién presidencial en
el término de ley.

) J orge H. erndndez Restrepo,
~ Senador de la Repiiblica.
SENADG DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., diecinueve (19).

de junio de mil noveCIentos noventa y 51ete
(1997) -

En la fecha fue recibida en esta Secreta-

~ ria, ponencia para segundo debate del Pro-~
yecto de ley nimero 156 de 1996 Senado,

“por medio de la cual se modifican los ar-
ticulos 1°, 2%, 3°, 4%y 6° de la Ley 48 de
19867, sin pliego de modificaciones. Consta
de cuatro (4) folios.

El Secretario General,
Rubén Dario Henao Orozco.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DELEY NUMERO 156 DE 1996 SENADO

Aprobado en ia Comisiéon Tercera
Constitucinal Permanente en su sesion or-
dinaria del dia miércoles 11 de junio de
1997, por medio de la cual se modifican los
articulos 1%, 2% 3% 42y 6°de la Ley 48 de 1986.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 Autorizase a las Asambleas
Departamentales y al Concejo del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogotd, para emitir
una estampilla como recurso para contribuir
a la construccién, dotacién y funcionamien-

“to de los Centros de Bienestar del Anciano

en cada una de las respectivas entidades
territoriales.

. Articulo 2% La emisién de la estampilla a
que se refiere el articulo 1° serd hasta por la
suma de mil quinientos millones de pesos
($1.500.000.000) en cada seccién territorial.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas
Departamentales y al Concejo del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota, para que sefia-
len el empleo, tarifa discriminatoria y demds
asuntos inherentes al uso de la estampilla
“Pro-construccion, dotacién y funcionamien-
to de los centros de Bienestar del Ancianato”,
en todas las operaciones que se realicen en sus
entidades territoriales.

Paragrafo. Las providencias que éxpiden
las asambleas de cada uno de los departamen-
tos en uso de lo dispuesto en la presente ley,
serén llevadas a conocimiento del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publlco para lo de su
competencm

Articulo 4°. Faciiltese a los Concejos Mu-

‘nicipales para que, previa autorizacién de las

Asambleas Departamentales, determinen el
uso de esta estampilla en los asuntos que
conciernen a sus municipios.

Articiilo 5% El producido de la estampllla '
serd aplicado en su totalidad a la construc-
cion, dotacién y funcionamietno de los cen-
tros de blenestar del anciano en cada secc10n
territorial.

Parédgrafo. Las construcciones de los cen-
tros de bienestar del anciano deberédn cum-
plir con los requisitos minimos que para el
efecto consagra el articulo 18- del Decreto
2011 de 1976, reglamentarlo de la Ley 29 de
1975. -

Articulo 6° El control de recaudo o
inversion de los producidos por esta estam-
pilla serd ejercido en los departamentos por
las Contralorias Departamentales, en el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota por la
Contraloria Distrital, y en los municipios
por las Contralorias Municipales o por la
entidad que ejerza sobre ellos el respectivo
control fiscal. ‘

Articulo 7° La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion. .
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- SENADO DE LA REPUBLICA
. COMISION TERCERA :
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos .
Santa Fe de Bogot4, D. C., once (11) de
Jumodem11novecwntosnoventay31ete(1997)

En sesion de la fechay en los términos
anteriores, la- honorable Comisién Tercera
Constitucional Permanente del Senado de
la Repiiblica -aprob6é en primer debate ‘el
Proyecto de ley nimero 156 de 1996 Sena-

do, “por medio de la cual-se’modifican los.

artlculos 12,29, 32 4%y 6° de la Ley 48 de
1986”.
El Pre51dente
Juan Manuel Lépez C abrales
El Secretario General,
T Ruben Dario Henao Orozco

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
‘DE LEY NUMERO 012 DE 1996
- SENADG, 218 DE 1995 CAMARA

Aprobado en sesién plenaria del honorable

Senado de la Repiiblica, el dia 19 de junio

* de 1997, porla cual se adoptan normas sobre
construcciones sismorresistentes.

. El Congreso de la Repiiblica de Colombia
‘ “DECRETA:
TITULO'I

Objeto y al_canc§

Articulo 12 Objeto. La presente ley esta-

blece criterios y requisitos minimos para el
diseno, construccion y supervmon técnica de
edificaciones nuevas, asi como de aquellas
indispensables para la recuperacion de la co-
munidad con posterioridad a la ocurrencia de
un sismo, que puedan verse sometidas a fuer-
zas sismicas'y otras fuerzas impuestas por la

" naturaleza o el uso, con-el fin de que sean
capaces de re51st1rlas incrementar su resis- .

tencia a los efectos que éstas producen, redu-
* ciraunminimoelriesgo dela pérdida de vidas
,humanas y defender en lo posible el patrimo-
‘nio del Estado y de los ciudadanos.

Ademas, sefiala los requisitos deidoneidad

para el ejercicio de las profesiones relaciona- -

das con su objeto 'y define las responsabilida-
des de quienes las ejercen, asi como los
parametros para la adicién, modificacién y
remodelacién del sistema estructural de edifi-
,cacmnes construidas antesdela Vlgencm de la
~ presente ley.

Pardgrafo.- Una edificacién dlsenada si-
guiendo los requisitos consagrados en las
"normas que regulan las construcciones
sismorresistentes, debe ser capaz de resistir;
ademis de las fuerzas que le impone su uso,
temblores de poca intensidad sin-dafio, tem-

blores moderados sin' dafo estructural, pero -4 ¢ onaeener,
- la capacidad que tiene un sistema estructural,

posiblemente con algiin dafio en elementos no

estructurales y un temblor fuerte con dafios a-

elementos estructurales y no estructurales
pero sin colapso

El cuidado tanto en el dlseno como en la'

construccién y la supervision, técnica, son
fundamentales para la sismorresistencia de
estructuras y elementos no estructurales.

- Articulo 2°. Alcance. Las construcciones
que se adelanten en el territorio-de la Repiibli-

cadeberansujetarse a las normas establecidas-

“ enlapresente leyy en las dlSpOSlClOIleS quela
reglamenten.

-Corresponde a las oflcmas o dependencias
distritales o municipales encargadas de con-

» prescrltos

c_cder las licencias de construccién, la exigen-
ciay vigilancia de su cumplimiento. Estas se
abstendran de aprobar los proyectos o planos

-de construcciones' que no cumplan con las

normas senaladas en esta ley o sus reglamen-
tos.

La construccmn debera sujetarse estricta-

mente al correspondlente proyecto o planos
aprobados. - :

Articulo 3% Excepaones Las dlSpOSlClO-

" nes de esta ley y sus reglamentos no compren--
- den el diseno y construccidn de estructuras

especiales tales como puentes, torres de trans-
mision, torres y-equipos industriales, muelles,
estructuras hidraulicas y todas aquellas es-
tructuras cuyo comportamiento dindmico di-
fiera del de edificaciones convencionales, o

‘no estén cubie’ftas’ dentro de las limitaciones.

de cada uno de los materiales estructurales

TITULO II
Definiciones .
Artlculo 4, Definiciones. Para los efectos

“de esta ley se entiende por:

- 1. Acabados o elementos no estructurales

. Partes y componentes de una edificacién que no

pertenecen a la estructura o-a su 01menta010n

2. Amenaza sismica. Es el valor esperado

de futuras acciones sismicas en el sitio de
interés y se cuantifica en términos de una
aceleracién horizontal del terreno esperada
que tiene una probabilidad de excedencia dada
en un lapso de tiempo predeterminado.

3. Amplificacion de la onda sismica. Au-

-mento en la- amplitud de las ondas sismicas,
. producido por su paso desde la roca hasta la
superficie del terreno, a través de los estratos

del suelo. ,
4. Capacidad de disipacion de enernga. Es

un elemento estructural o una seccién de un
elemento estructural, de trabajar dentro del
rango ineldstico. de. Tespuesta sin perder su

‘r651stenc1a

. 5. Carga muerta Esla carga vertical debi-
da al peso de todos los elementos permanen-

tes, ya sean estructurales o no estructurales.

6. Carga viva. Es la carga debida al uso de
la-estructura, sin incluir la carga muerta, fuer-
za de viento o sismo.

7. Casa. Edificacion unlfamllxar destmada.

a vivienda.

. 8.Construccién sismorresistente.Esel tipo
de construccion que cumple con el objeto de

cién que se ajustan a los pardmetros estableci-
dos en ella y sus reglamentos. -

9. Constructor. Es el profesional, mgemero
civil o arquitecto, bajo cuya responsabilidad
se adelanta la construccién de una edificacion:

10.Deriva depiso.Esla diferenciaentre los
desplazamientos horizontales de los niveles
entre los cuales estd comprendido el piso..

11. Diseniador arquitectonico. Es el arqui-
tecto bajo cuya responsabilidad se realizan el
disefio y los planos arquitectdnicos de la edi-
ficacién y quien los firma o rotula.

12." Diseriador de los elementos no es-

- tructurales.Es el profesional, facultado para

ese fin, bajo cuya responsabilidad se reali-
zan el diseiio y los planos de los eleméntos
no estructurales de la edlf icaciony quien los
firma o rotula.” :

13. Disefiador estructural. Es el i 1ngen1ero-

civil, facultado para ese fin, bajo cuyarespon-
sabilidad se realizan el disefio y los Pplanos
estructurales de la- ed1f1ca01on, Yy qu1en los
firma o rotula. :

esta ley, a través de un disefio y una construc- -

14. Edificacion. Es una construccién cuyo .

uso primordial es la habltacmn u ocupacwn
por seres humanos.

15. Edificaciones de atencion a la comuni-
dad. Son las edificaciones necesarias para
atender emergencias, preservar la salud y la

_seguridad de las personas, tales como:-
Cuarteles de bombertos, policia y fuerzas

militares, instalaciones de salud, sedes de or-
ganismos operativos de emergencias, etc.

'16.Edificaciones indispensables.Son aque-

) llas edificaciones de atencién a la comunidad

que deben funcionar durante y después de un
sismo, cuya operacion no puede ser trasladada

rapidamente a un lugar alterno, tales como,

hospitales de niveles de complejidad 2'y 3 y
centrales de operacion y control de lineas

. vitales. _
17.Elemento o miembro estructural Cornpo—

nente del sistema estructural de la edificacion.

18. Estructura. Es un ensamblaje de elemen-
tos, disefiado para soportar las cargas gravi-
tacionales y resistir las fuerzas horizontales. -

19. Fuerzas sismicas. Son los efectos
inerciales causados por la aceleracion del sis-
mo, expresados como fuerzas para ser utiliza-
das en el andlisis y disefo de la estructura.

20.Desemperio delos elementos no estruc-
turales. Se denomina desempeio el compor-

tamlento de los elementos no estructurales de
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- la ed1f1cac1on ante la ocurrenc1a de un 51sm0 K

que la afecte.

21. Grupo de uso. Cla51flca01on de las
edificaciones segiin su importancia para la

atencién y recuperacion de las personas que -

- habitan en una region que puede ser afectada
por un sismo o cualquier tipo de desastre.

- 22, Ingemero geotecnista. Es el ingeniero

civil, quien firma el estudio geotécnico y bajo

cuya responsabilidad se realizan los estudios
- geotécnicos o de' suelos, por medio de los
cuales se f1] an los parametros de disefio de la
.- cimentacion, los efectos de ampliaci6n de la
 onda sismica causados poreltipoy estratifica-
-cién del suelo subyacente ala edificacion, y la
definicion de los pardmetros del suelo que se
~ deben utilizar en la evaluacién de los efectos
de interaccién suelo-éstructura.

23.Intéraccion suelo -estructura.Es el efec-
_to que tienen en la respuesta estatica y dindmi-

c4 de la estructura las propledades del suelo .

. que da apoyo a. la edificacién, sumado a las
" propiedadeés de rigidez de la c1menta010n yde
la‘estructura. - :

24.Interventor. Esel profesmnal mgemero
civil o arquitecto, que representa akpropieta-
rio durante la construccion de la edificacion,
- bajo cuya responsabilidad se verifica-que ésta
se adelante de acuerdo con todas las reglamen-
taciones correspondientes, siguiendo los pla-

© nos, disefios y espec1flcd01ones reahzados por -

los dlsenadores R S

:25. Licencia de construccion. Acto adml-‘
nistrativo por medio del cual se concede, a "

solicitud del interesado, la autorizacioén para
adelantar 1a construccion de-una edlflcacmn

- 26. Lmeas vitales. Infracstructura bésicade
redes tuberias o elementos conectados o con-
tinuos, que permite la movilizacién de energia
. eléctiica, ‘agua, combustibles, informacion y
. eltransporte de personas y productos -esencial

~pararealizar con eficiencia y calidad las acti-

v1dades de la socwdad

217. Llcuacwn Respuesta de los suelos so-
metidos a vibraciones, en la cual éstos se
comportan como un fluido denso 'y no como

. una masa de suelo humeda :

28 M inrozomﬁcaadn sismica. D1v151on de‘
una reglon o de un 4rea urbana‘en zonas mas
" _pequefias, que presentan un cierto grado.de

~ similitud-en la forma como se ven afectadas
porlos mov mientos sismicos, dadas las caracte-
- risticas de los estratos de suelo subyacente

29 Movimiento telurzco Mov1mlento de la
corteza terrestre. :

- 30. Perfilde suelo: . Son los dlferentes estra- :

tos de suelo. existentes deba]o del sitio de la ’
k : construccmn

edxflcacmn

- 31. Propietario: Es la persona natural 0

Jundlca, dueia del predio, anombre de la cual
se expide la licencia de construccién y quien
- contrata los diferentes profesionales que inter-
vienen en el disefio, la construccién y la super-
-visién técnica dela estructura de la edificacion

~y de los elementos no estructurales contem- -

plados por esta ley y sus reglamentos.

32 Rewsor de los diseiios. Es el i mgemero
civil diferente del disefiador e independiente

laboralmente de él, que tiene la responsabili-
dad de revisar los disefios estructurales y estu- -

dios g‘eoté‘cxiicos oel arquitecto 0-ingeniero
civil 0 mecédnico que revisa los disefios de

. elementos no estructurales, para constatar que

laedificacién propuesta cumple con los requi-
sitos exigidos. por esta ley y sus reglamentos.

33. Sello seco registrado. Marca realzada

-que queda colocada sobre un plano de cons-.
truccién y que reemplazala firma del disefiador

responsable de los disefios expresados en €l.
La marca que produce debe contener el nom-
bre del profesional, su profesién y el nimero’

“de la matricula profesional: La “Comisién

Asesora para el Régimen de Construcciones

R Sisrildrresistentes determmara la entldad a
- cargo del registro.. -

34. Sismo, temblor o terremoto. Vlbrac1o-'

nes de la corteza terrestre inducidas por el paso:
de ondas sismicas provenientes de un lugar o

-Zona donde han ocurrido mov1m1entos subltos

de la corteza terrestre.

..35. Sismo de dzseno Es la caracterizacion -
de los movimientos sismicos minimos que

_ deben utilizarse en la reahzacmn del dlseno
, 31smorre81stente ‘

- 36.Sistemade reszstencza sismica. Es aque-
lla parte de la estructura que segun el disefio,

aporta la resistencia requenda para soportar
“los mov1mlentos sismicos de dlseno.

37. Solicitaciones. Son las fuerzas u otras
acciones que afectan la estructura debido al”
peso propio de lamisma, de los elementos no

estructurales de sus ocupantes Yy sus pOSBSlO- -

nes, de efectos. ambientales tales como el

viento o el sismo, de los asentamientos dife- -

renciales, y de los cambios dimensionales -
causados por variaciones en la temperatura o

efectos reoldgicos de los materiales. En gene--

ral, corresponden a todo lo que pueda afectar
la estructura.

38. Supervzswn tecmca Se entlende por
SUpCI‘VlSlOH técnica la verlflcacmn de la su-
jeciénde la, construccién de la estructura de

la edificacién a los. planos, disefios y especi-.

ficaciones - reallzadas por el disefiador ¢s-
tructural. Asi mismo, que los elementos no
estructurales se construyan siguiendo los:

planos, disefios y especificaciones realiza-

das por el diseiiador .de los elementos no.
estructurales, de.acuerdo con. el grado de

' desempeno sfsmico requerido..

'La supervision técnica puede ser reallzada

por el intetventor, cu ndo a voluntad del pro-:,.

pietario se contrate- lma mterventorla -de la

- 39: Supervzszon tecmca contmua, Es aque—
llaenla cual todas las labores de construccion.
se supervisan de una manera permanente.

40. Supervision técnica - -itinerante. Es
aquella¢n la cual el supervisor técnico visi-
ta la obra con la frecuencia necesaria para
verificar que la construccién se estd adelan-
tando adecuadamente T

41. Supervisor técnico. Es el profesional, .
ingeniero civil o arquitecto, bajo cuyarespon- .
sabilidad se realiza ‘la superv1s1on técnica.
Parte de las labores de supervisién puede ser .

-delegada por el supervisor en personal técnico - ’

auxiliar, el cual trabajara bajo su direccién y
responsabilidad. La supervision técnica pue-
de ser realizada por el mismo profeswnal que
efectia la mterventorla I - N

© 42, Vulnerabilidad. Es la cuantificacién del
potencial de mal comportamiento de una edi-
ficacion con respecto a una solicitacion.

43 Zona de amenaza sismica. Sonreglones s

del pais donde la amenaza 51sm1ca varia con

o

rrespecto aotras. - _ - LR

TITULO III
Disefio y construccién -
‘CAPITULO 1
- - Responsabilidades :
Artlculo 59 Responsabllzdad de los dzse—; o

fios. Para efectos de la asignacion de las res-:
ponsabllldades correspondientes, deben ..
,«.consultarse las definiciones de -constructor,

diseiador arquitecténico, disefiador estructu- "
ral, disefiador de los elementos no éstructura- -
les, mgemero geotecnista, revisor de los dise- -

-1os, propletarlo, interventor'y supervisor téc- -
- nico, establecidas en el Titulo II de esta ley.

Responsablltdad de los -

Articulo 62
disefiadores. La responsabilidad de los dise-

“fios de Jos diferentes elementos que’componen -

~ la edificacién, asi como la adopcién de todas -
las medidas necesarias para el cumplimiento .
en ellos del objetivo dé las normasdeestaley-. . -
y sus reglamentos, recae en los profesionales :

bajo cuya direccién se elaboran los dlferentesx e
disefios particulares. - S .

Paragrafo 1.La“Comisién Asesora Penna—
nente para el. Régimen' de. Construcciones;
Sismorresistentes”, ‘de conformidad con lo -
establecidoenel aruculo 39 de la presente ley, '

‘establecera el contenido minimo de los pla:
* nos, memorias 'y estudios de los dlferentes o

dlSCIlOS, asi como sus-especificaciones..
. Paragtafo 2. Todos los.dis€fios deben ir

_firmados o rotulados con sello secorégistrado :

.pot profeslonales matriculados y facultados

‘para este fin, que cumplan las calidades y- - .
: requlsltos indicados en'el Capitulo2 del Titulo, .

Vi ~quienes obrarén como responsables.:

. Paragrafo 3: Todos los disefios deben con- - -
templar las:normas. sobre la ehmmam(m de ...
barreras arqultectomcas para las personas;’_"-; L
:dxscapacuadas y de-tercera edad. . PR

-Articulo 7% Sujeczon de la construcczon a‘ :

los planos. Los planos arqu1tectonicos yes<
tmcturales que se presenten para la obtencxén R
de 1aticencia dé construccién debEn serigya- . -~
les a los- utilizados en-la construccién de. la

obra. Por lo menos una copia de éstos. debe. :

",permanecer en el archivo del departamento .~

administrativo o dependencia distrital o mu-
nicipal a cargo de la expedicion de 1a licencia
de construccion.

Paragrafo 12. Todos los planos arqultecto-
nicos y estructurales deben contemplar las -
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normas sobre la eliminacion de barreras arqui-
tectonicas para las personas discapacitadas y
de tercera edad. :

CAPITULO 2

'Otros materiales y métodos alternos
de diseio y construccién -

Atrticulo 8% Uso de materiales y metodos

alternos. Se permite el uso de materiales es-
tructurales, métodos-de disefio y métodos de’

construccién diferentes alos prescritos en esta
ley y sus réglamentos, siempre y. cuando se

.- cumplan los requmtos establecidos en los
e ‘.artlculos siguientes:
- Articulo 9°. Materiales altemos Se perml-.

i te el uso’de materiales estructurales no previs- -
- tos.en esta ley y sus reglamentos, mediante -

autorizacién previa de la “Comisién Asesora

~ Permanente para el Reglmen de Construccio-

nes Slsmorre81stentes en los términos del

articulo 14, sujeto al reglmen de responsabili- -
~ dades establecido en la presente ley y sus

reglamentos.
Articulo 10. Metodos alternos de andlisis y

diserio. Se permite el uso de métodos de ané-

lisis y-disefio estructural diferentes a los pres-
critos por esta ley y sus reglamentos siempre
y cuando. el disefiador estructural. presente
evidencia que demuestre que la alternativa
propuesta cumple con sus propdsitos en cuan-
to.a seguridad durabilidad y resistencia espe-
cialmente sismica, y ademds se sujete a uno de
los procedimientos siguientes: :

1. Presentar con los documentos necesarlos

para la obtencién de la licencia de construc— '
‘ci6n de la edificacion, la evidencia demostra-

tivay un memorial en el cual inequivocamente
acepta la responsabilidad sobre las metodo-
logias de anélisis y disefio alternas o

2. Obtener una autorizacién previa de la

“Comision Asesora Permanente para el Régi-

men de Construcciones Sismorresistentes”,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14,
que le permita su utilizacién, sujeto al régimen
de responsabilidades establecido en la presen-
te ley y sus reglamentos.

Articulo 11. Métodos alternos d e construc-
cion. Se permite el uso de métodos alternos de
construccién y de materiales cubiertos, pero

cuya metodologia constructiva sea diferente a

la prescrita por éstos, siempre y cuando el
disenador estructural y el constructor presen-
ten, en conjunto;, un memorial en el cual in-

- equivocamente aceptan las responsabilidades
- que se derivan de la metodologla alterna de
construccion. - :

Articulo 12. Sistemas prefabrtcados Se

‘permite el uso de sistemas .de resistencia
~sismica que estén tompuestos, total o parcial-

mente, por elementos prefabricados que no se
encuentren contemplados en esta ley, siempre

-y cuando cumplan con uno de los procedl-‘

mientos 51gulentes

1. Utilizar los crlterlos de disefio sismico
presentados en el Titulo A de la, reglamenta-

cion, de conformidad con lo dlspuesto enel

rtlculo 46 de esta ley

2. Obtener autorizacién previa de la “Co-
~misién Asesora Permanente-para el Régimen

de Construcciones Sismorresistentes”, de con-
formidad-con lo dispuesto en el articulo 14,

que le permita su utilizacion, la cual no exime

del régimen de responsabilidades establecxdo
en la presente ley y sus reglamentos.

Articulo 13. Otros sistemas, metodologias
o materiales. Cualquier sistema de disefio y

construccién'que haga referencia al objeto de ten gan mds de tres mil (3 000) m etros cua-

esta ley y sus reglamentos, del cual exista

evidencia obtenida por uso, anilisis o experi--
~mentacion de que esta capacitado para cum-

plir sus propdsitos pero no refine uno o més -
Tequisitos, especificos de la ley y sus regla-
_mentos, podré presentarse ante la dependen-

cia distrital o municipal a cargo de la expedi-
cion de las licencias de construccion, acompa-
fiado de una autorizacién de la “Comisién
Asesora Permanente para el Régimen de Cons-

trucciones Sismorresistentes”, de acuerdo con

lo dispuesto en €l articulo 14, la cual no exime
del régimen de responsablhdades estableC1do
en la presente ley y sus reglamentos.
Atrticulo 14. Con_ceptosde la “Comision Ase-
sora Permanente para el Régimen de Construc-

ciones Sismorresistentes”. Con base en la evi-

dencia presentada sobre la idoneidad del sistema
de resistencia sismica y del alcance propuesto
para su utilizacién, la_“Comisién Asesora Per-
manente para el Régimen de Construcciones
Sismorresistentes”, emitird un concepto sobre el
uso de materiales, metodos y sistemas no com-
prendidos en esta ley y sus reglamentos

"TITULO IV
Revision de los diseinos
Articulo 15. Obligatoriedad. El Curador )

las oficinas o dependencias distritales 0 muni-

cipales a cargo de la expedicion de las licen-
cias, deben constatar previamente que la edi-
ficacién propuesta cumple los requisitos exi-
gidos por la presente ley y sus reglamentos

. mediante la revision de los planos, memorias. -

y estudios de los diferentes disefios menciona-
dos en el Titulo IIL _

Paragrafo. Larevision de los disefios puede
ser realizada por el Curador o por funcionarios

. de‘las oficinas o dependencias municipales o

distritales encargadas de expedir las licencias

de construccién; o bien, a costo de quien
solicita la licencia, con profesional particular,

calificado para tal fin de conformidad con los
requisitos establecidos en el Capitulo 3, Titulo
VIde esta ley, diferente del disefiador o inde-

‘pendiente laboralmente de €1, el cual por me-

dio de un memorial dirigido a las oficinas o
dependenc1as mencionadas, indique el alcan-
ce de la revisién efectuada, el cumplimiento
de las normas de la presente ley y sus decretos
reglamentarios. '

Articulo 16.Alcance y procedimiento de la
revision. El alcance y los procedimientos de
revision de los disefios serdn definidos por la

“Cornisién Asesora Permanente para el Regl—f

men- de Construcciones Sismorresistentes”,
de conformidad con lo establecido en el artl-
culo 42 de esta ley.

Articulo 17. Idoneiddd del revisor de los
disefios. La revision de los disefios deberd
efectuarse por profesionales que cumplan las

 calidades y requisitos indicadas en el Capitulo
3.del Titulo VI de la presente ley.

TITULO V
Supervision técnica de la construccion

- Articulo 18. Obligatoriedad. La cons-
truccion de estructuras de ed1f1cac1ones que

drados de é4rea-construida, independiente--
mente de su uso, deberd sometersé a una
supervisién técnica de acuerdo-con lo esta-- -
blecido en:este Titulo y en los decretos
reglamentarios.correspondientes. - ’

Paragrafo 1. Se excluyen las estructuras.
que. se disefien y construyan siguiendo las

rrecomendaciones presentadas en el Titulo E

de la reglamentacion, de conformidad- con lo
dispuesto en el articulo 46 de esta ley, siempre .
y cuando se trate de menos de qulnce (15)
unidades de vivienda. :

Pardgrafo 2. El disenador estructural o ,el
ingeniero geotecnista podrén exigir supervi-
sidn técnica en edificaciones cuya compleji-
dad, procedimientos constructivos especiales
o materiales empleados la hagan necesaria, -
independientemente de su 4rea, consignando
este requisito en los planos estructurales o en
el estudio geotécnico correspondientes.

Par4grafo 3. El Curador o las of1c1nas 0.
dependencias distritales o municipales, den-
tro de su jurisdiccion de conformidad ‘con lo

-sefialado en el articulo 42 de la presente ley,

podrdn exonerar de la supervision técnica a

~ aquellas personas naturales o juridicas-que,

demostrando su idoneidad, experiencia y sol-
vencia nioral y econémica, establezcan siste-
mas de control de calidad total, bajo la direc-
cién de un ingeniero civil que cumpla las

- calidades y requisitos del capitulo quinto (V),

del titulo sexto (VI) de la presente ley.

~ Articulo 19. Edificaciones que no'requie-
ren supervision técnica. En aquellas edifica- .
ciones que, de conformidad con el articulo
anterior, estdn exentas de supervision técnica,
el constructor tiene la obligacion de realizar
los controles minimos de calidad que esta ley
y sus reglamentos exigen para los diferentes
materiales estructurales y elementos no es-
tructurales.

Atrticulo 20. Edzﬁcaczones de atencionala.
comunidad. Las edificaciones de atencién a la
comunidad, independientemente de su 4rea,
deben someterse a una supervision técnica.

Articulo 21.Alcance dela supervision téc-

“nica. El alcance, procedxmlentos y controles

minimos de la supervision técnica, serdn esta-
blecidos en el Titulo I de la reglamentaci6n de

“conformidad con lo dispuesto en el articulo 46

de esta ley, definiendo grados de supervision
diferenciales, segtin la importancia, 4rea, altu-

ra o grupo de uso de las edificaciones.

Articulo 22.Calidades de supervisor técni-
co. El supervisor técnico debe ser un profesio-

nal que retna las calidades exigidas en el
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profesional . podra, bajo su responsabilidad,
delegar en personal no profesional algunas de
las labores de la supervision.

La supervision técnica forma parte de la

interventoria y puede ser realizada por un
profesional diferente al interventor.

TITULO VI
- PROFESIONALES
CAPITULO 1
" Caliidades y requisitos
Articulo 23. Calidades. Los profesionales

R que realicen labores de disefo estructural y de

elementos no estructurales, estudios geotéc-
nicos, revision de los disefios o estudios,

“direccion y supervision técnica de la construc-

‘Sismorresistentes”,

cién, deben reunir las calidades que se 1ndlcan
en el presente Titulo. |

Articulo 24.Acreditacion dela experiencia
e idoneidad. La “Comisién Asesora Perma-
nente .para el Régimen de Construcciones

sefialadoenel articulo 42 podra establecer los
mecanismos y procedlrmentos por. medio de

“los cuales se demuestre la experiencia profe-

sional, idoneidad y el conocimiento de esta ley
y sus reglamentos, de los diferentes profesio-

" nales que realicen las labores-indicadas en el

articulo anterior.
Paragraf 0. Laacreditacién obtenidade con-

~ formidad con este articulo, tendra vigencia en

todo el territorio nacional.
Articulo 25. Alcance y ejecuczon de las

- labores profesionales. La “Comision Asesora
Permanente para el Régimen de Construccio-
‘nes Sismorresistentes”, establecera el alcance

y procedimiento de ejecucion de las labores

. indicadasenel presente Titulo, de acuerdo con

‘la importancia, 4rea, altura, complejidad o

grupo de uso de las edlflcacmnes
CAPITULO 2
_ Dlsen?dores-
Articul;j 26.Diseriadores. El disefiador debe
ser un ingeniero civil cuando se trate de dise-

fios estructurales y estudios geotécnicos y un
arquitecto o ingeniero civil o mecanico en el

" caso de disefios de elementos no estructurales.

-
~

" En todos los casos deberan tener matricula

_profesional y acreditar ante 1a “Comisién Ase-

sora Permanente para el Régimen de Cons-
trucciones Sismorresistentes”, los requisitos
de experiencia e idoneidad que se'senalan en
las siguientes disposiciones. ’

Atticulo 27.Experiencia de los dzsenadores .

- estructurales. |Los disenadores estructurales
_deben acreditar estudios de postgrado 0 expe-
r1en01a mayor de c1nco (5) afos en el 4rea de~
estructuras.

- Articulo 28. Experiencia‘ de los ingenieros
geotecnistas. Los profesionales que realicen
los estudios geotécnicos deben poseer una
experiencia mayor de cinco (5) afios en disefio
geotécnico de fundaciones, contados a partir
de la expedicién de la tarjeta profesional, bajo
la direccién de un profesional facultado para

de conformidad con lo

‘trucciones SlSIl’lOI'I'CSlStCntCS

tal fm o acreditar estudios de postgrado enel
drea de geotécnica.

Articulo 29.Experiencia de los disefiadores
deelementos no estructurales. Los disenadores
de elementos no estructurales deben poseer
una experiencia mayor de tres (3) afios de
ejercicio, contados a partirdelaexpedicién de
la tarjeta profesional, bajo la direccién de un

profesional facultado para tal fin, en una o.

varias actividades, tales como disefno estruc-

tural, disefio de elementos no estructurales, -
trabajos geotécnicos, construccion, interven- -
“toria o supervision técnica, o acreditar estu-

dios de postgrado enel 4rea de estructuras 0
ingenieria sismica. :

CAPITULO 3
Revisores de disefos

Atrticulo 30. Revisores de diserios. El revi-
sor debe ser un ingeniero civil cuando se trate
de disefios estructurales y estudios geotécnicos
y unarquitecto o ingeniero civil o mecanicoenel

-caso de disenos de elementos no estructurales. -

En todos los.casos deberan tener matricula
profesional y acreditar ante la “Comisién Ase-
sora Permanente para el Régimen de Cons-

riencia e idoneidad que se senalan en el si-

: gulente articulo.

Articulo 31. Experlencza El revisor de los
disefios debe acreditar una experlenma mayor
de cinco (5) aiios de ejercicio profesional,
contados a partir de la expedici6n de la tarjeta
profesional, bajo la direccién de un profesio-
nal facultado para tal fin, en una o- varias
actividades -tales como, disefio estructural,
disefno de elementos no estructurales, trabajos
geotécnicos, construccion, interventoria o su-
pervision técnica, o acreditar estudios de

‘postgrado en el area de estructuras, geotecnia

o ingenieria sismica.

Articulo 32. Independencia. El revisor de
disefios debe ser laboralmente 1ndepend1ente
de quien los realiza.

CAPITULO 4
Directores de construccién

Atrticulo 33.Directores de construccion. El
director de construccion debe ser un ingeniero
civil o arquitecto, o ingeniero mecanico en el
caso de estructuras metilicas o prefabricadas,
poseer matricula profesional y acreditar ante

la “Comisi6én Asesora Permanente para el

Reglmen de Construcciones Sismorresis-
tentes” los requisitos de experiencia estableci-
dos en el siguiente articulo.

Articulo 34. Experiencia. El dlrector "de
construccién debe acreditar una experiencia
mayor de tres (3) afios de ejercicio, contados a
partir de la expedicion de la tarjeta profesio- .

' nal, bajo la direccion de un profesional
'facultado para tal fin, en una o varias activida-

des, tales como construccién, disefio estructu-
ral, disefo de elementos no est_ructurales tra-
bajos geotécnicos, interventoria o supervision
técnica, o acreditar estudios de postgradoenel
area de construccion, estructuras, geotecnia o
ingenieria sismica.

los de expe- -
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CAPITULO 5 - -
Supervisores técnicos

Articulo 35. Supervisores técnicos. El su-
pervisor técnico debe ser ingeniero civil o

~ arquitecto. Sélo para el caso de estructuras

metalicas podrd ser ingeniero mecanico.

Deberé poseer matricula profesional y acredi-
tar .ante la “Comisién Asesora Perma-
nente para el Régimen de Construcciones
Sismorresistentes”; los requisitos de
experiencia e idoneidad establec1dos en el -
siguiente articulo. :

Articulo 36.Experiencia. El supervisor téc- .
nico debe poseer una experiencia mayor de
cinco (5)aios de ejercicio, contados a partirde

~ laexpedicién de la tarjeta profesional, bajo la

direccién de un profesional facultado para tal
fin, en una o varias actividades tales como,
diseno estructural, construccion,; interventoria
o supervision técnica.

Articulo 37. Independencia. El supervisor
técnico debe ser laboralmente independiente -
del constructor de la estructura o de los ele-
mentos no estructurales.

- Articulo 38. Personal auxiliar profesional y
no profesional. Las calificaciones y experien- -
cia requeridas del personal profesional y no
profesional, como los inspectores, contro-
ladores y técnicos, se dejan a juicio del super-
visor técnico pero deben ser conmensurables
con las labores que se les encomienden; y el
tamafio, importancia y. dificultad de la obra.

TITULO VII

COMISION ASESORA PERMANENTE
PARA EL REGIMEN
DE CONSTRUCCIONES
SISMORRESISTENTES

Atrticulo 39. Comision Asesora Permanen-
te. Créase la “Comisién Asesora Permanente
para el Régimen de Construcciones Sismo-
rresistentes” del Gobierno Nacional, para la
interpretacién y aplicacién de las normas so- -

bre construcciones sismorresistentes, la cual - ‘

estara adscrita al Ministerio de Desarrollo y
formara parte del Sistema Nacional para la

~Atencién y Prevencioén de Desastres.

Articulo 40.Integracion de la comision, La
“Comision Asesora Permanente para el Régi-
mende Construcciones Slsmorre51stentes
tard integrada asi:

1. Un representante de la Presidencia de la
Repiiblica. - -

2.Unrepresentante del Mmlsterlo de Desa-
rrollo Econdmico. :

3. Un representante del Ministerio de
Transporte.

4. El representante legal del Instituto de-
Invest1gac1ones en Geociencia, Mineriay Qui-
mica, Ingeominas, o su delegado

5. El Presidente de la Asociacién Colom-
biana de Ingenieria Sismica, AIS, o su dele-
gado quien actuard como secretario de la
comision.

6..El Pres1dente de la-Sociedad Colombia-

na de Ingenieros, SCI, o su delegado.
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7. El Presidente de la Sociedz;d Colombia-
na de Arquitectos; SCA, o su delegado.

- 8. El Presidente de la Asociacién Colom-
biana de Ingenieria Estructural, ACIES o su
delegado.

9. Un representante de las orgamzacmnes
gremiales relacionadas con la mdustrla de la
construccion, y .

'10.El pre&dente dela Camara Colomblana
de la Construccién, Camacol, o su delegado.

11. Un delegado del Comité Consultivo

Nacional, segiin la Ley 361 de 1997.

Paragrafo 1. Para efectos de de31gnar al
representante de las organizaciones gremia-
les, el Ministerio de Desarrollo Econémico
convocari a través de un medio de amplia
circulacién a las organizaciones civiles que,
segin su objeto, estén llamadas a participar en
la eleccién, para que en el término de quince
(15) dias contados a partir de la convocatoria,
se efectiie una asamblea general en la cual las
organizaciones proceden a elegir, mediante
mecanismos democraticos fijados por ellas en
dicha asamblea, su representante. El mandato
del representante podré ser revocado, acu-
diendo a los mismos mecanismos que sirvie-
ron para su eleccidn. :

Paragrafo 2. Los miembros de la Comisién -

Asesora Permanente parael Régimende Cons-
trucciones Sismorresistentes que la mtegran
como representantes de las entidades serdn
. designados para periodos de un (1) ano y
podran.ser reelegidos indefinidamente.

Articulo41.Funciones. La“Comision Ase-

sora Permanente para el Régimen de Cons-
trucciones Sismorresistentes”, tendra las si-
guientes funciones:

1. Atender y absolver las, consultas que le

formulen las entidades oficiales.y los par-.

ticulares.
2. Dirigir y supervigilar las investigaciones

que se lleven a cabo sobre aspectos relaciona-

dos con la presente ley y su desarrollo.

3. Enviar las comisiones de estudio que
considere necesarias a las zonas del paisque se
vean afectadas por sismos o movimientos
teldricos -y pubhcar los resultados de tales
_ estudios..

4. Coordinar y realizar seminarios y Cursos
de actualizacién sobre las normas de construc-
cion sismorresistentes.

5. Orientar y asesorar la elaboracién de
estudios de microzonificacién sismica y fijar
los alcances de los mismos.

6. Coordinar las investigaciones sobre las
causas de fallas de estructuras y emitir con-
- ceptos sobre la aplicacion de las normas de
construcciones sismorresistentes.

7. Servir de 6rgano consultativo del Go-
-bierno Nacional para efectos de sugerir las

actualizaciones en los aspectos técnicos que

demande el desarrollo de las normas sobre
construcciones 51smorre51stentes

8. Fijar dentro del alcance de la presente

ley, los procedimientos por medio de los cua-

les, periédicamente, se acrediten la experiencia,
cualidades y conocimientos que deben tener los

profesionales que realicen los disefios, su revi-
sién,la construccién y su supervision técnica,

- ademds mantener un registro de aquellos profe-
sionales que hayan acreditado las cualidades y

conocimientos corréspondientes.

9. Nombrar delegados ad honorem ante.

instituciones nacionales y extranjeras que tra-
ten temas afines con el alcance y propdsito de
la presente ley y sus desarrollos.

10. Las demés que le fije 1a ley.

- 11. Las que le asigne el Goblerno Nacional,

seglin su competencia.

‘ Paragrafo La Comisién Asesora Perma-
nente para el Reglmen de Construcciones
Sismorresistentes serd -un cuerpo exclusiva-
mente consultatlvo del Gobierno Nacional 'y

‘no podra asumir -funciones' que invadan la

competenciaconstitucional que tienen los dis-
tritos y municipios en materia de vigilancia y

control de las actividades relacionadas con la
construccion. -

Articulo 42. Atribuciones especiales. La
“Comision Asesora Permanente para el Régi-

men de Construcciones Sismorresistentes”,

podr4 establecer detalladamente el alcance y

procedimiento de ejecucién de las -labores

profesionales que se sefialan a continuacidn,
seglin la importancia, rea, altura o grupo de
uso de las edificaciones:

1. Disefio estructural.
2. Estudios geotécnicos. »
3. Disefo de elementos no estructurales. "
4. Revisi6n de los disefios y estudios.
~ 5. Direccién de la construccion, y ‘
6. Supervision técnica de la construccion.

Par4grafo 1. La comisién podra fijar los
procedimientos por medio de los cuales se
establezcan la idoneidad, experiencia profe-

sional y conocimiento de las normas sobre

comnstrucciones sismorresistentes, que deben
tener los profesionales y el personal auxiliar
que desarrolle las mencionadaslabores, conla
periodicidad que estime conveniente.

Paragrafo 2. La comision podré establecer
los procedimientos para fijar los honorarios

minimos que se utilicen para retribuir las .

labores mencionadas, cuando no se trate de
servidores piiblicos.

Articulo 43. Convenios. El Mi'nisterio de
Desarrollo, previo concepto de la “Comision

Asesora Permanente para el Régimen de Cons-
trucciones Sismorresistentes” , podra celebrar
convenios con universidades, asociaciones o

sociedades profesionales y gremiales;—u otros

organismos privados o piiblicos de reconocida

idoneidad, con el objeto de realizar o supervi-

sar las pruebas de que tratan el articulo ante-
rior y el Titulo VI de la presente ley:

Dentro de estos convenios, el Ministerio de
Desarrollo se reservard el derecho de fijar los

valores maximos que las instituciones puedan

cobrar a los interesados por la reahzacmn 0
supervision de las pruebas.

~_Atrticulo 44. Personal auxiliar de la comi- -
sion. El Gobierno Nacional proveeré el perso-
nal auxiliar temporal que demanden las labo-
res ocasionales de la comisién, a través del
Fondo Nacional de Calamidades.

TITULO VIII
POTESTAD REGLAMENTARIA
~ CAPITULO 1
Decretos regiamentarios

Articulo 45. Decretos reglamentarios. El
Gobierno Nacional deber4 expedir los decre-
tos reglamentarios que establezcan los requi-
sitos de cardcter técnico y cientifico queresul-
ten pertinentes para cumplir con el objeto de la
presente ley, de acuerdo con el alcance y
temario sefialados en el capitulo segundo del
presente titulo.

- CAPITULO 2
‘Alcance y temario técnico y cientifico

Articulo 46. Alcance y temario técnico y
cientifico. La reglamentacion que se.expida en
e]ercwlo de la facultad del articulo anterior
debe cenirse a la division temadtica, alcance y

temario técnico y cientifico 1nd1cados en los
.articulos siguientes. -

Paragrafo. El conjunto de decretos regla-
mentarios que contengan los requisitos de
caricter técnico y cientifico de la presente ley
deben contener en su encabezamiento la sigla
NSR, acompaifiada por los dos diltimos digitos
del afio de expedicion, separados de la sigla
por medio de un guidn.

.Articulo 47. Temdtica. Los requisitos de
cardcter técnico y cientifico-deben dividirse te-
méticamente en titulos de la siguiente manera: -

. TITULO-. A. Requisitos generales de

(disefo y construccion sismorresistente

TITULO
TITULO
TITULO
TITULO
TITULO
"TITULO

B. Cargas

C. Concreto estructural -

D. Mamposteria estructural

E. Casas de uno y dos pisos

F. Estructuras metalicas

G. Estructuras de madera
TITU LO H. Estudios geotécnicos
TITULO L Supervisién técnica
~TITULO J. Requisitos-de proteccién

contra el fuego en edificaciones

T ITULO K. Otros requisitos comple-
mentarios

Articulo 48. Alcance y contenido minimo.
Los titulos enumerados en el articulg anterior
deben contener, como minimo, el siguiente
alcance y contenido cientifico y técnico:

A) Titulo A.Requisitos generales de dise-
o y construccién sismorresistente. Debe
contener como minimo los siguientes temas:

.1.. Procedimientos de disefio sismorre-
sistente de edificaciones en general.-

2. Procedimientos de diseno sismorre-
sistente de edificaciones indispensables.

' 3. Procedimientos’ de disefio sismorre-
sistente de casas de uno y dos pisos cubiertas
por el T1tulo E. -
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4. Definicién de los movimientos sismicos
de disefio.

5. Zonificacion de amenaza sismica dentro
del territorio nacional. - , E

6. Procedimientos de obtenc1on de los efec—
tos sismicos locales.

- 7. Definicién de los grupos de_uso de las
edificaciones.

8. Requisitos minimos para la elaboracién
de estudios de microzonificacién sismica.

9. Definicion de los requisitos generales de
“disefio sismorresistente de acuerdo con los
diferentes sistemas estructurales de resisten-
-cla sismica, su capacidad de disipacion de
energia en el rango ineléstico de los sistemas

estructurales y los materiales que los compo-

nen, la configuracién del sistema de resisten-
cia sismica incluyendo las caracteristicas de

- regularidad e irregularidad y la combinacién

de diferentes sistemas, los métodos de analisis
permitidos, los procedimientos para la aplica-
cién de las fuerzas sismicas de disefio.

10. Los métodos de obtencidn de las fuer-
zas sismicas de disefo de la estructura.

11. Los requisitos de deriva que deben
cumplir las edificaciones y los procedimien-
tos para determinarla. :

12. Los efectos cle interaccion suelo-
estructura. . .

-13. El efecto sismico-sobre elementos es-
tructurales que no hacen parte del sistema de
- resistencia sismica. -

14. Los requisitos sismicos quedeben cum-
plir los elementos no estructurales de acuerdo
con el grado de desempefio sismico que se
requiera en funcién del uso de la edificacion.
_ 15. Los. criterios y procedimientos para

poder adicionar, modificar o remodelar edifi-
caciones construidas antes de la vigencia de la
presente ley y sus reglamentos.

16. Los procedimientos paraevaluar la vulne-

rabilidad sismica de las edificaciones existentes
“antes de la vigencia de la presente ley.

17. La instrumentacion sismica que deba
colocarse en edificaciones que por su tamaiio,
importancia y localizacién la ameriten.

18: Los requisitos sismicos especiales que
deben cumplir las edificaciones indispensa-
bles para la recuperacién de la comunidad con
posterioridad a la ocurrencia de un sismo.

*19. Las definiciones y nomenclatura de los

términos técnicos y matematicos empleados, y

20. Todos los demas temas técnicos y cien-
tificos necesarios para cumplir el propésito de
la ley con respecto a las caracteristicas de
sismorresistencia de las edificaciones cubier-
tas por el alcance de la presente ley y sus
reglamentos. )

B) Titulo B. -Cargas. Debe contener los
requisitos minimos que deben cumplir las
edificaciones en lo que respecta a cargas,
fuerzas y solicitaciones diferentes a las fuer-
zas o efectos que impone el sismo, tales como:

1. Requisitos de seguridad, funcionamien- -

" toatravés deunarigidez adecuada, los efectos

-de deformaciones 1mpuestas y los métodos de
‘andlisis para el efecto.

2. Requisitos de umdad e mtegrldad‘

estructural

3. Procedimientos para combmar los dife-
rentes efectos de cargasy fuerzas, incluyendo
las fuerzas y efectos sismicos, con el fin de
determinar los efectos criticos.

4. La definicién y procedlmlentos para
obtener las cargas muertas.

5. La definicién y procedlmlentos para
obtener las cargas vivas minimas.

6. La definicién.y procedimientos para
obtenerempujes de tierray presion hidrostética.
7. La definicién y procedimientos- para
obtener las fuerzas de viento que actiian sobre

plearse, y

8. Todos los demas temas técnicos y cien-
tificos necesarios para cumplir el objeto de la
ley con respecto a las cargas, fuerzas y solici-

taciones diferentes a las fuerzas o efectos que

impone el sismo a las edificaciones cubiertas
por el alcance de ella.

C) Titulo C.Concreto estructural Debe

contener los requisitos minimos que se de-

‘ben cumplir en el disefio y construccion de

estructuras de concreto estructural y sus

elementos. Debe incluir, como minimo, los

siguientes temas:
1. Alcance y aplicabilidad de los requisitos
de concreto estructural.

2. Requerimientos minimos de capacidad
de disipacién de energia en el rango ineldstico

de los elementos de concreto estructural, para

efectos de su disefio sismorresistente, y su
utilizacion en las diferentes zonas de amenaza
sismica.

3. Los requié'itos especiales de. supervi-

sién técnica- para estructuras de concreto'

estructural

4. Las definiciones de los términos técni-

cos, cientificos y matematicos empleados en
el titulo.

5. Las caracteristicas de los 'm_ateriale.s que

puedan emplearse en las construcciones de
concreto reforzado, las normas técnicas com-
plementarias que los defineny los ensayos que
deben utilizarse antes y durante la construc-
cion para comprobar su calidad.

6. Requisitos de durabilidad de las estruc- .

turas-de concreto estructural.

7. Requisitos respecto de la calidad del:

concreto, su mezclado y colocacion.

8. Requisitos para las formaletas, tuberfas

embebidas y juntas de construccion.

9. Requisitos acerca de los detalles del
refuerzo-a emplear. :

. 10. Definicién de los procedlmlentos de

‘analisis y disefio de las estructuras de concreto
‘estructural. :

11. Definicién de los requisitos de resmten-
cia y de servicio.

12. Disposiciones para el disefio de ele-
mentos sometidos a flexion, fuerza. axial o
flexién y fuerza axial combinadas.

13. Disposiciones para el disefio de ele-
mentos sometidos a esfuerzos cortantes y tor-
sion. )

14. Requisitos para establecer las caracte-
risticas de desarrollo, anclaje y empalmes del
acero de refuerzo.

15. Disposiciones para el dlseno delosasde
concreto estructural que traba]en enunaydos

direcciones.

16. Reqmsitos par'a el disefio de muros
estructurales de concreto.

17. Disposiciones para el disefio de fundacio-

"nes o cimentaciones de concreto estructural.

las edificaciones y la zonificaci6n de amenaza
eblica del territorio nacional que deben em-

- 18. Requisitos para el disefio'y construc-
cion de estructuras de concreto prefabricado.

19. Requisitos para el disefio y construc-
cién de elementos compuestos de concreto
que trabajen a flexion.

20. Disposiciones para el diseno y construc-
cién de elementos de concreto preesforzado,
tanto pretensado .como postensado.

21. Requisitos para las pruebas de carga de
estructuras de concreto estructural.

22. Disposiciones para el disefio y cons- .
truccién de tanques y compartimientos estan-
cos de concreto estructural.

23.Requisitos de disefio para las diferentes

capacidades de disipacién de energia en el

rango inelastico de los elementos de concreto
estructural, para efectos de su disefio
sismorresistente.

24. Disposiciones para el disefio y cons-
truccion de elementos de concreto simple, y

25. Todos los demés técnicos y cientificos
necesarios para cumplir el objeto de la ley con
respecto a las estructuras de concreto estructu-
ral, y sus elementos, empleadas en las edifica-
ciones cubiertas por el alcance de ellas.

D) Titulo.D. Mamposteria estructural.

‘Debe contener los requisitos minimos que se

deben cumplir en el disefio y construccién de
estructuras de mamposteria estructural y sus
elementos. Debe incluir, como minimo, los
siguientes temas:

1. Alcance y aplicabilidad de los requisitos
de mamposteria estructural.

2. Requerimientos minimos de capacidad
de disipacién de energia en el rango ineléstico
de los elementos de mamposteria estructural,
para efectos de su disefio sismorresistente, y
su utilizacién en las dlferentes zonas de ame-
niazas sismicas.

3. Los requisitos especiales de supervisic’)n‘
técnica para estructuras de mamposteria es-
tructural. '

4. Las definiciones de los términos técni-
cos, cientificos y matematicos empleados en
el titulo.

5. Clasificacién de los diferentes tipos de

“mamposteria estructural y las restrlccmnes en.

su utilizacidn.
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6. Las caracteristicas de los materiales que-

puedan emplearse en las construcciones de
mamposteria estructural, las normas técnicas
complementarias que los definen y los ensa-
yos .que deben utilizarse antes y durante la
construccién para comprobar su calidad.

7. Requisitos respecto a la construccién de
la mamposteria estructural.

8. Definicién de los procedimientos de ana-

lisis y disefo de las estructuras de mamposte-
fia estructural, incluyendo las disposiciones
para el disefio de la fundacién de ¢structuras
de mamposteria.

~ 9. Requisitos acerca de los detalles del
‘refuerzo a emplear.

10. Requisitos particulares de cada uno de
los tipos de mamposteria estructural.

- 11. Disposiciones para el disefio y cons-
- truccién de elementos de mampostena sim-
ple,y <

12. Todos los demas temas tecmcos y cien-

tificos necesarios para cumplir el propdsito de

la ley, con respecto a las estructuras.de mam-

. posteria estructural,.y sus elementos, emplea-
dos en las edificaciones cubiertas por el alcan- .

ce de la presente ley y sus reglamentos. -

"E) Titulo E. Casas de uno y dos pisos.
Debe contener requ131tos que simplifiquen el -

disefio y construccion de edificaciones de uno
y dos pisos destinadas a vivienda unifamiliar,
con el fin de que tengan un comportamiento
adecuado ante las ocurrencias - de -eventos
sismicos y otras solicitaciones diferentes al

sismo. Debe 1nclu1r ‘como mlmmo los " si-

guientes temas:
1. Alcance y apllcablhdad de los requisitos

‘c_ontemdos en el titulo.

2. Criterios bésicos de planeamiento es-
tructural para este tipo de edificaciones.

3. Requisitos para la disposicién y cons-*

truccion de muros estructurales, incluyendo
los requisitos para los materiales empleados.

- 4. Disposiciones para los elementos de
confmamlento que deben emplearse en es-
tas construcciones.

5.-Requisitos para las losas de entrepiso,

empleen.

6. Disposiciones para las c1mentac1ones de

estas COIlStl'llCClOIlCS

7. Requlsltos generales de construccién y
superv151on técnica, cuando esta dltima se

requiera.

8. Nomenclatura de los términos tecmcos
empleados, y

9. Todos los demds temas técnicos y 01ent1-
ficos necesarios para cumplir el propésito de
laley con respecto a las estructuras de edifica-
ciones de uno y dos pisos destinadas a vivien-
da unifamiliar, cubierta por el alcance de la
presente ley y sus reglamentos.

F) Titulo F. Estructuras metilicas. Debe
contener los requisitos minimos que se deben

" cumplir en el disefio y conistruccion de estruc-

turas metalicas y sus elementos. Debe incluir,

como mlnlmo los siguientes temas:

1.Alcance y aplicabilidad de los requlsltos
para estructuras metahcas ‘ ‘

2. Requerlmlentos minimos de capacidad
de disipaci6n de energia en el rango inelastico
de los elementos estructurales metélicos, para
efectos de su disefio sismorresistente y su
utilizacién en las diferentes zonas de amenaza
sismica. : :

- 3. Los requisitos especmles de supervisién
técnica para estructuras metélicas.

4. Las definiciones de los termmos técni-
cos, cientificos y matematlcos empleados €n
el titulo: :

5. Las caracteristicas de los materiales que

pueden emplearse en-las estructuras metali-
cas, las normas técnicas complémentarias que

los definen y los ensayos que deben utilizarse

antes y durante la construccién ~para compro-
bar su calidad.

6. Clasificacién de los diferentes tipos de
estructura metalica y las restrlccmnes en su
utilizacién. : v

7. Definicién de- los procedimientos de
anlisis y disefo para los diferentes tipos de
estructura metahca

8. Definicién de los requ1s1tos de res1sten-
cia y de servicio.

9. Disposiciones para el disefiode estructu-
ras.hechas con perfiles laminados, sus miem-
bros.estructurales y Sus conexiones y uniones.

10. Disposiciones para el disefio de miem-

-bros estructurales de acero formados en frioy
sus conexiones y uniones.

11. Disposiciones para el disefio de miem-
bros estructurales de aluminio estructural y
sus ‘conexiones y uniones.

12.: Dlsposwlones para el disefio de co-
nexiones y anclajes a las fundacwnes de las

. estructuras metalicas.

13. Requisitos de disefio para las diferentes
capacidades-de disipacién de energia en el
rango ineldstico de los elementos de las es-
tructuras metalicas, para efectos de su dlseno

_ _sismorresistente, y
cubiertas, muros d1v1sor10s y parapetos que se -

14. Todos los demas temas técnicos y cien-
tificos necesarios para cumplir el propdsito de

laley con respecto.a las estructuras metalicas,

y sus elementos, empleados en las edificacio-

nes cubiertas por el alcance de la presente ley _

y sus reglamentos.
‘G) Titulo G.Estructuras de madera.Debe

“contener los réquisitos minimos que se deben

cumplir en el disefio y construccion de estruc-

 turas de madera y sus elementos. s

Debe incluir, como minimo, los 51gu1entes
temas o R

1. Alcance y aphcacmn de los requlsltos
para estructuras de madera.

2.Requerimientos minimos de capa01dad _

de disipacién de energia en el rango inelastico
de los elementos estructurales de madera,
para efectos de su disefio sismorresistente y
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su utilizacién en las diferentes zonas de
amenaza sismica. . ) :

. 3. Los requisitos especiales de supervision
tecmca para estructuras de madera.

4. Las defmlclones de los términos técni-

cos, cientificos y ‘matematicos empleados en
€] titulo. 4

5. Las caracteristicas de los materlales que
pueden emplearse en las estructuras de made-
ra, las normas técnicas complementarias -que

- los definen y los ensayos que deben utilizarse

antes y durante la’ construccion para compro-
bar su calidad. .

6. Dlsposwlones acerca del aserrado de la

madera para construccioén.

7. Clasificacioén de los diferentes tipos de
estructuras de madera y las restricciones en su
utilizacién,

8. Definicién de los procedlmlentos de ana--

11s1s y disefio para los diferentes tlpos de
estructuras de. madera, y. sus conexiones y
uniones.. ' ,

9. Definicién de los requ1s1tos de reswten-"

cia y de servicio.

10. Disposiciones para el disefio de las
conexiones y anclajes a las fundacmnes de las
estructuras de madera.

11 Disposiciones para la preparacion, fa-
bricacién, construccién, montaje y manteni-

‘miento de elementos de madera estruétural.

. 12. Requisitos de disefio para las diferentes

capacidades de disipacion de-energia en el -
rango inelastico de los elementos de las es-
tructuras de madera, para efectos de su disefio -

SlSIIlOI'I'eSlStellte y

13.Todos los demas temas técnicos y 01ent1- '

ficos necesarios para cumplir el propdsito de

‘laley conrespecto a las estructuras de madera, .

y sus elementos, empleadas en las edlflcacm-
nes cubiertas por el alcance de la presente ley
y sus reglamentos:

H) Titulo H. Estudios geotecmcos. Deben
contener los requisitos minimos para la elabo-
racién de estudios: geotecmcos Debe incluir,
como minimo, los siguientes temas;

" 1.Alcance’ y aphcabllldad de los requisitos
para estudios geotécnicos.

2. Definicién de los diferentes tlpOS de
estudios geotécnicos.’

3. Requisitos para, la 1nvest1ga01on del

' subsuelo

4. Procedimientos para el anilisis de la
informaci6n proveniente de la 1nvest1ga01on

_del’subsuelo. L . <

5. Requisitos para la elaboracién de las‘
‘recomendaciones de disefio y construccién de
‘excavaciones, estructuras de contencién y ci-
~mentacién de las edificaciones.

6. Requisitos para las consideraciones

sismicas relacionadas con los’ aspectos . -
geotecmcos que afecten el comportamlento de.

la edificacion, y
7. Todos los demads temas técnicos y cienti-

ficos necesarios para cumplir el propésito de

B

i
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la ley con respecto a los aspectos geotécnicos

que afecten las edificaciones cubiertas por el

alcance de la presente ley y sus reglamentos.

I) Titulo L Supervision técnica. Debe con-
tener los requisitos minimos para el ejercicio
de las labores de supervision técnica: Debe
incluir, como minimo los siguientes temas:

1. Aphcabllldad de los requlsltos para su-
. pervisién técnica.

2. Alcance detallado de las labores de su-
perv151on técnica.

3. Documentacidn y registro de las laboreS'

de superv151on técnica.
4. Controles exigidos al superv1sor técnico, y
5. Todos los demés temas técnicos y cienti-

ficos necesarios para cumplir el propésito de -
esta ley con respecto a la supervision técnica -

de lasedificaciones cubiertas por el alcance de
la presente ley y sus reglamentos. '

J) Titulo J. Requisitos de proteccién con-
tra el fuego en edificaciones. Debe contener
los requisitos minimos de proteccion contra el
fuego de edificaciones. Debe incluir, como
minimo, los siguientes temas:

- 1. Alcance y aplicabilidad de los requisitos
de proteccion contra el fuego.

2. Las definiciones de los términos técni--
cos, cientificos y matematicos empleados en

el titulo.

3. Definicién de las categonas de las edifi-
caciones con respecto a su riesgo de combus-

tion y mayor peligrosidad para la vida como-

consecuencia de un incendio.

4. Definicién del procedimiento para la
determmacwn del potencial combustible.

5. Procedimientos para establecer la resis-
tencia requerida al fuego.

6. Todos los demas temas técnicos y cienti-
ficos necesarios para cumplir el propésito de
esta ley con respecto a la proteccion contra el
fuego en edificaciones cubiertas por el alcance
de la'presente ley y sus reglamentos. .

K) Titulo K. Ctros requisitos comple-
mentarios. Puede contener otros requisitos,
de carécter técnico y cientifico, adicionales-a
los' contenidos en _los Titulos A a J de la
reglamentacionde lapresenteley, y que teméa-
ticamente no concuerden con ellos, necesarios
para cumplir el propdsito de la’ley en lo que
respecta a la proteccion de la vida; en edifica-
ciones cubiertas por el alcance de la presente
ley y sus reglamentos. ‘

Puede incluir, sin limitarse a ellos, los Si-
guientes temas:

1. Procedimientos para la declaracién de

edificaciones no habitables o inseguras.
2. Certificados de permiso de ocupacion.

3. Requisitos especiales para escaleras y
medios de evacuacion. ,

4. ReqUISltOS especiales para 1nsta1a01ones'\

hidraulicas y sanitarias.

5. Requlsltos espemales para instalaciones
eléctricas.

6. Requ1s1tos especiales para instalaciones
mecénicas. -

7. Requisitos especiales para instalaciones
de gas domiciliario.

8. Requisitos especiales para parqueaderos
y. estacionamientos.

0. Requlsltos especiales para teatros, audl-
torios y estadios. ‘

10. Requisitos especiales para ascensores,
montacargas y escaleras mecénicas.

11. Requ1s1tos especiales para el acceso y
evacuacion de discapacitados. . ,

12. Requsitos espec1ales para vidrios, puer-
tas, divisiones, marquesinas ¥ fachadas en
vidrio.

13. Requ151tos espec1a1es para el alslamlen-
to del ruido. :

14. Requisitos especiales para chimeneas.

-15. Requisitos especiales para la protec-
01on de transetlintes durante la construccmn 0
demollclon de edificaciones.

16. Requisitos especiales_para la ex-
cavacion y el relleno previo y durante la
construccion. .

17. Requisitos para edificios sismicamente

- aistados en su base.

18. Requisitos de 1mpermeab111dad y pro-
teccion de la humedad, y

19. Otros.

Atrticulo 49. Actualizaciones de los aspec-
tos técnicos y cientificos de la ley.

~ Faciltase al Gobierno Nacional para que,
previo el visto favorable de la Comisidn Per-
manente creada a través de la presente ley, y
por medio de decretos reglamentarios, proce-
da a efectuar las actualizaciones en los aspec-
tos técnicos y cientificos que - demande el

_desarrollo de la presente ley y sus reglamen—\

tos, y que resulten pertinentes para los prop6-
sitos en ella indicados y cefiidos al alcance de

“la misma..

"TITULO IX

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES -
Atrticulo 50. Profeszonales y funcionarios.

Los profesionales que adelanten o permitan la
realizacion de obras de construccion sin suje-
tarse a las prescripciones, normas y disposi-
ciones previstas en la presente ley y sus regla-

. mentos, incurrirdn en violacion del Cédigo de .

Etica Profesional y podrin ser sancionados

por el Consejo Profesional Nacional de Inge- -

nieriay Arquitectura, o los Colegios Profesio-

nales correspondientes, o aquel del cual de-

pendan, con la suspensién o la cancelacion de
la matricula profesional, seglin sea el caso, en
la forma prevista en la ley, sin perjuicio de las
demas acciones civiles y penales a.que haya
lugar.

Paragréfo. En 1gua1 sancion incurriran los -

profesionales de las dependencias oficiales
que autoricen de cualquier forma la realiza-

cion de obras de construccion sin sujetarse a
_las prescripciones, normas y disposiciones de

N

la presente ley y sus reglamentos. Ademas,
tales funcionarios, y aquellos que sin tener la
condicién de ingeniero o arquitecto, las auto-
ricen, incurrirdn en causal de mala conducta,

~ sanciénde suspension o destitucion, segiin sea

el caso, sin perjuicio de las demds acciones
civiles y penales a que haya lugar.

- Atrticulo 51. Constructores y propietarios.
Los ‘constructores o propietarios que adelan-
ten-o autoricen la realizacion de obras de
construccion sin sujetarse a las prescripcio-
nes, normas y dlsposmlones de esta ley y sus
reglamentos, serdn sancionados con multas de
un (1) salario minimo mensual por cada 200
metros cuadrados de drea construida de la
edificacién, por cada mes o fraccion de él, que
transcurra sin que se hayan tomado las medi-
das correctivas o la demolicién de la construc-
cién o la porcién de ella que viole lo estable-
cido ‘en la presente ley y sus reglamentos.
Estas multas serdn exigibles por la jurisdic-
cion coactiva. Lo anterior, sin perjuicio de las

- demds acciones civiles y.penales a que haya

lugar.

Articulo 52. Alcaldzas Las alcaldlas olas
secretarias o departamentos administrativos
correspondlentes podran ordenar la demoli-
ciénde las construcciones que se adelanten sin
cumplimiento de las prescripciones, normas y
disposiciones que esta ley y sus reglamentos
establecen, sin perjuicio de las-demaés sancio-
nes que prevean las disposiciones legales o
reglamentarias.

TITULO X
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 53. Construcciones preexistentes
a la vigencia de la ley. Las edificaciones
preexistentes a la vigencia de esta ley y sus
reglamentos, que por medio de una interven-
cion como la habra de consagrar el Titulo A de
la reglamentacion, se actualicen y ajusten a
sus requisitos, podran ser eximidas del pago
del impuesto de expedicion de licencia de
remodelacién y de los impuestos prediales,
por un lapsodefinido por la autoridad distrital
o municipal competente. '

Atrticulo 54. Actualizacion de las edifica-
ciones. indispensables. A las construcciones
existentes cuyo uso las clasifique como edifi-
caciones indispensables y de atencién a la
comunidad,-localizadas en zonas de amenaza-
sismica alta e intermedia, se les debe evaluar

su vilnerabilidad sismica, de acuerdo con los

procedimientos que habra de incluir el Titulo
A de la reglamentacion, en un lapso no mayor
de tres (3) afios contados a partir de la vigencia
de la presente ley. -

Estas edificaciones deben ser intervenidas
o reforzadas para llevarlas a un nivel de segu-
ridad sismica equivalente al de una edifica-
cién nueva disefiada y construida de acuerdo
con los requisitos de la presente ley y sus
reglamentos enun lapso no mayor de seis (6)
anos contados a partir de la vigencia de la

-presente ley.
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‘Articulo 55. Derogatorias. Pormedio de la
presente ley se derogan el Decreto ley niimero

~ 1400 del 7 de junio de 1984, expedido por el

Presidente de la Repiiblica en ejercicio de las
facultades extraordinarias que le concedié la
Ley ‘11 de 1983, el Decreto 2170 del 3 de
septiembre de 1984 y demds disposiciones
que le sean contrarias. : :

_ Paragrafo Las resoluciones y autorizacio-
nes emitidas por la Comisién creada por el

- Decreto 2170 de 1984 perderén validez des- -

"pués de un (1) afo contado a partir de la
vigencia de la.presente ley y podradn ser
‘convalidadas por la “Comisién Asesora
Permanente para el Régimen de Construccio-
nes Sismorresistentes”, antes de la expira-
cién del mencionado plazo, a SOllCltud de los
- interesados.

~ Articulo 56. Vgencza La presente ley rige
a partir de los seis 869 meses siguientes a la

fecha de su sanciéon. Quienes soliciten licen- .

cias de construccion durante ese periodo, po—
dr4n acogerse a sus requisitos. '

Dado en Santa Fe de Bogota D.C, a
diecinueve (19) dias del mes de junio de mil
‘novecientos noventa y siete (1997).

HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

- Santa Fe de Bogotd, D. C.; junio_ 19 de
1997.

En sesién plenarla de la fecha se aprobé el
Proyecto de ley niimero 012 de 1996 Senado,
nimero 218 de.1995 Camara, “por la cual se
adoptan normas sobre construcciones Sismo-
rresistentes”. Lo anterior es con el fin de que
el citado proyecto siga su curso legal y regla-

mentario en la honorable Cimara de Repre-

‘sentantes y de esta manera doy cumplimiento
alo establecido por elarticulo 182 de la Ley 58
de 1992.

Cordialmente,
Gabrzel Camargo Salamanca,
‘Senador de Ia Repubhca

* k%

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
- DELEY NUMERO 178 DE 1997
SENADO, 192 DE 1996 CAMARA
"~ Aprobado en sesion plenaria del Senado el
- dia 19 de junio de 1997, por la cual se
desarrollan los articulos 70, 71 y 72y demds
articulos concordantes de la Constitucion
Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomento y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de Cultura y se trasladan
' algunas dependencias.

_El Congreso dé Colombia -
B DECRETA: :
LEY GENERAL DE CULTUM
~ TITULO I :
Prmcnplos fundamentales y definiciones.

- Articulo 1°. De los principios fundamenta- -
lesy definiciones de esta ley. La presente ley -

esta basada enlos 51gulentes principios funda- :

mentales y definiciones:

1. Culturaes el conjunto de rasgos distinti-
vos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos

humanos y que comprende, més alld de las
artes y las letras, modos de vida, derechos .

humanos, sistemas de valores, tradlclones y
creencias. N
2. Lacultura, ensus dlversas man1festac10-

nes, €s fundamento de la nacionalidad y acti-
vidad propia de la sociedad colombiana en su

conjunto, como proceso generado individual
y colectivamente porlos colombianos. Dichas:
manifestaciones constituyen parte integral de -

la identidad y la cultura colombianas.
3. El Estado impulsaré y estimulara los

© procesos, proyectos y actividades culturales -

en un marco de reconocimiento y respeto por
la diversidad y variedad cultural de la Naci6n
colombiana. :

4. En ningiin caso ¢l Estado ejercera cen-

sura sobre la.-forma y el contenido ideolégi--

co y artistico de-las realizaciones y proyec-
tos culturales.

5.Es obhga01on del Estado yde las perso-

. nas valorar, proteger y difundir el Patrimonio -
- Cultural de la Nacién.

6. El Estado garantiza a los grupos étnicos

"y lingiiisticos, a las comunidades negras y

raizales y a los pueblos indigenas el derecho a

.conservar, enriquecer y difundirsu identidady

patrlmonlo cultural,-a generar el conocimien-

"-to de las mismas segiin sus propias tradiciones

y a beneficiarse de una educacion que asegure
estos derechos.

El Estado colombiano reconoce la especi-
ficidad de la cultura caribe y brindard espe-
cial proteccion a sus diversas expresiones.

7.El Estado protegera el castellano como
idioma oficial de Colombia y las lenguas de
lospueblos indigenas y comunidades negrasy
raizales en sus territorios. Asi mismo, impul-
sard el fortalecimiento de las lenguas

amerindias y criollas habladas en el territorio

nacional y se comprometeré en el respeto y
reconocimiento- de éstas en el resto de la
sociedad.- -

8. El desarrolio econémico y social debe-

ra articularse estrechamente con el desarro-

1o cultural, cientifico y tecnolégico. E1 Plan

Nacional de Desarrollo tendrd en cuenta el

Plan Nacional de Cultura que formule el
Gobierno. Los recursos piblicos invertidos
en actividades culturales tendrén, para to-
dos los efectos legales, el caracter de gasto
piblico social.

9. El respeto de los derechos. humanos la
convivencia, la solidaridad, la inter-

culturalidad, el pluralismo y la tolerancia son
. .valores culturales fundamentales y base esen-

cial de una cultura de paz.
'10. El Estado garantlzara la libre mvestlga—

‘ci6n y fomentara el talento 1nvest1gat1vo den-

tro de los pardmetros de cahdad rigor y cohe-
rencia académica.

. 11. El Estado fomentar4 la creacién, am-
pliacién y adecuacién de infraestructura artis- -

“ticay cultural y garantizaié‘el acceso de todos

los colombianos a la misma.

12. El Estado promover la mteraccmn de
la cultura nacional con la cultura universal.

. 13. El Estado, al formular su politica
cultural, tendrd en cuenta tanto al creador, al-
gestor como al receptor de la cultura y ga-
rantizard el acceso de los colombianos a las

‘manifestaciones, bienes y servicios cultura-
les en igualdad de oportunidades, conce-

diendo especial tratamiento a personas limi-
tadas fisica, sensorial y siquicamente, de la .
tercera edad, la infancia y la juventud y los
sectores sociales mds necesitados.

Articulo 2°. Del papel del Estado en rela-
cién con la cultura. Las funciones y los servi-
cios del Estado en relacién con la cultura se

"cumplirdn en conformidad con lo dispuesto en

€l articulo anterior, teniendo en cuenta que el
objetivo primordial de la polltlca estatal sobre
la materia son la preservacién del Patrimonio
Cultural de'la Nacién y el apoyo y el estimulo
a las personas, comunidades e instituciones

-que desarrollen o promuevan las expresiones :

artisticas y culturales en los 4mbitos locales
regionales y nacional. -
Articulo 3% El Ministerio de Cultura coor-
dinard la accion del Estado para la formacion
del nuevo ciudadano segiin lo establecido por

‘los articulos 1° al 18 de la Ley 188, Plan

Nacional de Desarrollo. ,
_ : TITULO II .
Patrimonio cultural de la Nacién

Atticulo 42, Definicion de patrimonio-cul- -

turaldela Nacion. El patrimonio cultural de la
Nacion esta constituido por todos los bienes y
valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradi-
cién, las costumbres y los hébitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, . -
muebles e inmuebles, que poseen un especial
interés histérico, artistico,. estético, pléstico,

-arquitecténico, urbano, arqueolégico, ambien-

tal, ‘ecolégico, lingiiistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museo-

16gico, antropoldgico y-las manifestaciones, -
‘los productos y las representaciones de la

cultura popular.

Las disposiciones de la presente ley y de su
futura reglamentacwn seran aplicadas a los
bienesy categorias de bienes que siendo parte -
del patrimonio cultural de la Nacién pertene-
cientes a las épocas prehispénicas, de la Colo-
nia, la Independenc1a la Repiblica y la Con- .

‘tempordnea, sean declarados como bienes de

interés cultural, conforme a los criterios de
valoracién que para tal efecto determlne el
Ministerio de Cultura.

Paragrafo 1°. Los bienes declarados monu;

mentos nacionales con anterioridad a la pre-
sente ley, asi como los bienes. integrantes del

. patrimonio arqueoldgico, serdn considerados

como bienes de interés cultural.

)
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. También podran ser declarados bienes de

_interés cultural, previo concepto del Ministe-

rio de Cultura, aquellos bienes que hayan sido
objeto de reconocimiento especial expreso
por las entidades territoriales.

Articulo 5°. Objetivos dela politica estatal
en relacion con el patrimonio cultural de la

Nacién. La'politica estatal en lo referente al

patrimonio culturalde la Nacidn, tendrd como

-ob]etlvos principales la proteccién, la.conser-
vacion,:la rehabilitacién y la dlvulgacmn de -

dicho patrimonio, con el propésito de que éste

sirva- de testimonio de la 1dent1dad Culturaly

nacional, -tanto en el presente €omo en el
futuro. = ;

. ‘Afticulo 6° Patrzmomo arqueologlco Son

: blenes integrantes del patrimonio arqueoldgi-

co aquellos muebles o inmuebles que sean
originarios de culturas desaparecidas, o que
pertenezcan a la época colonial, asi como los
restos humarnos y orgénicos relacionados con
esas culturas. Igualmente, forman parte de
dicho patrimonio los elementos geolégicos y

paleontolégicos relacionados con la historia

del hombre y sus origenes.

También podrén formar parte del patrlmo-
nio -arqueolégico, los bienes muebles e
inmuebles representativos de la tradicion e

identidad culturales pertenecientes a las co-

munidades indigenas actualmente existentes,
queseandeclarados comotal por el Ministerio
de Cultura, a través del Instituto Colombiano

~de Antropologia, y en coordinacién con las

comunidades indigenas.
El particular que encuentre bienes arqueo-

- 16gicos debera dar aviso inmediato a las auto-.

ridades civiles o policivas més cercanas, las
cuales tendran como obligacion informar del
hecho al Ministerio de Cultura, durante las

- veinticuatro horas siguientes.

.ElMinisterio de Cultura determinara técni-
ca y cientificamente los sitios en que puede
haber bienes arqueoldgicos o.que sean conti-
guos a areas arqueoldgicas, hara las declarato-
rias respectivas y elaborara el Plan Especial de
Proteccién a que se refiere el articulo 10,
numeral 3 de esta ley, en colaboracién con las
demés autoridades y -organismos del nivel

nacional y de las entidades territoriales.

_ Enel proceso de otorgamiento de las licen-
cias ambientales sobre dreas declaradas como

- Patrimonio Arqueolégico, las autoridades’am-

bientales competentes, consultaran con el Mi-
nisterio de Cultura, sobre la existencia de

areas arqueoldgicas y los planes de proteccién .

vigentes, para efectos de incorporarlos en las
respectivas licencias.

El Ministerio de Cultura dara su respuesta
en un plazo no superior a 30 dias calendario.

Atticulo 7°. Consejo de Monumentos Na-
cionales. El Consejo de Monumentos Nacio-

nales es el 6rgano encargado de asesorar al -

Gobierno Nacional en cuanto a la proteccién y

- manejo del patrimonio cultural de la Nacion.

El Gobierno Nacional reglamentard lo

‘relativo a la composicién, funciones y régi-

men de sesiones del Consejo de Monumen-
tos Nacionales.

Articulo 8°. Declaratoria y manejo del
patrimonio cultural de la Nacion. El Gobierno

Nacional, a través del Ministerio de Culturay

previo concepto del Consejo de Monumentos
Nacionales, es el responsable de 1a declarato-
ria y del manejo de los monumentos naciona-
les y de los bienes de interés cultural de
carécter nacional.

Alas 'entidades' territoriéles conbase enlos

.-principios de descentralizaci6n, autonomia y -
part1c1pa01on les corresponde la declaratoria
.y el manejo del patrimonio-cultural y de los

bienes de interés cultural dél ambito munici-
pal, distrital, .departamental, a través de las

" alcaldias municipales y las gobernaciones res-

pectivas, y de los territorios indigenas, previo
concepto de los centros filiales del Consejo de
MonumentosNacionales alli donde existan, o

“en su defecto por la entidad delegada por el

Ministerio de Cultura.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de que
los bienes antes mencionados puedan ser de-
clarados bienes de 1nteres cultural de cardcter
nacional.

Para la declaratoria y- el manejo de los
bienes de interés cultural se aplicar €l princi-
pio de coordinaciénentre los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal y de los
territorios indigenas.

Los planes de desarrollo de las entidades
territoridles tendran en cuenta los recursos
para la conservacién y la recuperacién del
patrimonio cultural.

Parégrafo 1° Se reconoce el derecho de las
iglesias y confesionesreligiosas de ser propie-
tarias del patrimonio cultural que hayan crea-

‘do, adquirido con recursos o que estén bajo su

legitima posesion. Igualmente, se protegen la

-naturaleza y finalidad religiosa de dichos bie-

nes, las cuales no podran ser obstaculizadas ni
1mped1das por su valor cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de
1994 el Estado celebrara con las correspon-
dientes iglesias y confesiones religiosas, con-
venios para establecer el régimen de estos
bienes, incluyendo las restricciones a su ena-
jenacién y exportaci(’)n y las medidas para su
inventario, conservacmn restauracwn estu-
dio y exposicion. -

Articulo 9°. Del patrzmomo cultural su-

- mergido. Pertenecen al patrimonio cultural
o arqueolégico de la Nacién, por su valor

histérico’ o arqueolégico, que deberd ser
determinado por el Ministerio de Cultura,
las ciudades o cementerios de grupos huma-
nos' desaparecidos, restos humanos, las es-

.pecies ndufragas constituidas por las naves

y su dotacién, y demds bienes muebles
yacentes dentro de éstas, o diseminados en

‘el fondo del mar, que se encuentren en el

suelo o subsuelo marinos de las aguas inte-
riores, el mar territorial, la plataforma con-
tinental o zona econémica exclusiva, cua-
lesquiera que sea su naturaleza o estado y la
causa o época del hundimiento o naufragio.

Los restos o partes de embarcaciones, dota- -

ciones o bienes que se encuentren en Cir-
cunstancias similares, también tienen el ca-
racter de especies naufragas.

Paragrafo 1°. Toda exploracién y remocion
del patrimonio cultural sumergido, por cual-
quier persona natural o juridica, nacional o
extranjera, requiere autorizacién previa del
Ministerio de Cultura, y de la Direccién Gene-

ral Maritima-DIMAR, del Ministerio de Defen-

sa Nacional, la cual serd temporal y precisa.
Sienejercicio de la autorizaciénse prodUJere

un hallazgo, debera -denunciarse el -‘mismo-:
ante: tal Direccion,” con el fin dé que ésta.

acredite -como denunc1ante a quien_lo haya
hecho, niediante acto reservado y debldamen-
te motivado.

Si como consecuencia de la denuncia se
produce el rescate en las coordenadas geogra-

ficas indicadas por el denunciante, éste tendrd *

derecho a un porcentaje del valor bruto de las

especies naufragas que Seré reglamentado por-

el Gobierno Nacional, oido el concepto del
Consejo Nacional de Cultura.

Para los contratos de rescate, el denuncian-

_ tedebe ofrecer primero a laNacién los objetos
que por derecho le pertenezcan, y sélo despues :

a otras entidades.

Paragrafo 2° Los métodos utilizados para
la exploracién y remocién del patrimonio
cultural sumergido deben evitar-su destruc-
cién, con el fin de otorgar la mayor claridad

sobre el posible hallazgo y preservar la in-

formacién cultural del mismo, aun si esto
implicara dejarlo en su sitio en espera de
otros métodos y tecnologias que permitan su
rescate o estudio sin daio alguno. En cual-
quler caso, debe estar presente como super-

‘visor, un grupo de arqueologos submarinos

debidamente acreditados por el Mlmsterlo
de Cultura.

Para efectos de lo previsto en este articulo,
la Comisién de Especies Naufragas de que
trata el Decreto 29 de 1984, rendira concepto

previo a la Direccién General Maritima - -

DIMAR, y obrard como organismo asesor del
Gobierno en la materia.

Correspondera al Ministerio de Cultura de-
terminar el destino o uso de las especies ndu-
fragas rescatadas, pudiendo celebrar conve-
nios de administracién con entidades publlcas
o privadas que tengan como una de sus activi-
dades principales la ejecucion de programas
“culturalés abiertos al publico.

. El Gobierno Nacional reglamentara lo dis-
puesto en este-articulo.

Articulo 10. Inembargabilidad, impres-
criptibilidad e inalienabilidad. Los bienes de
interés cultural que conforman el patrimonio
cultural de la Nacién que sean propiedad de
entidades publicas, son inembargables,
imprescriptibles e inalienables. :

Parégrafo. El Ministerio de Cultura autori-

~zard, en casos excepcionales, la enajenacioén o

el préstamo de bienes de interés cultural entre
entidades publicas.

T
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'Articulo 11. Régimen para los bienes de’
interés cultural. Los bienes de interés cultural -

publicos y privados estaran sometidos al si-
gmente régimen: : : ,

1. Demolicion, desplazamiento y restaura-

cién. Ningiin bien que haya sido declarado de

interés cultural podra ser demolido, dest uido,

autoridad que lo haya declarado como tal.
2. Intervencion. Entiéndese por interven-

ci6n todo acto que cause cambios al bien de.
_ interés cultural o que afecte el estado del
.. mismo. - -

Sobre el bien de 1nteres cultural nose podra ‘
efectuarinte€rvencion alguna sin la correspon- -

diente autorlzac1on del Ministerio de Cultura.

La 1ntervenc10n de blenes de mteres cultu-_ ‘

profesmnales en la materia debldamente acre-
dltados ante el Ministerio de Cultura.

" Porvirtud de lo dispuesto en el artlculo 5°
de esta ley, para los bienes de interés cultural
que pe tenezcan al patr1mon10 arqueolog100

de’la Nacidn, dicha autorizaci6n estara impli-
citaen las licencias ambientales de los proyec-.
. tos- de miteria, hidrocarburos,. embalses. o
macroproyectos de infraestructura. En estos»

casos, se dispondré que la supervision ser4 ejer:

cida en cualquier tiempo por los profesmnales >

acredltados ante el Ministerio de Cul ura. -

. El propletarlo de un-predio que se encuen- -

tre enel drea de influenciao que sea colindante

_con unbién inmueble de interés cultural, que
pretenda realizar obras que puedan afectar las .

caracteristicas de éste, deberd obtener autori-
'zacion para dichos fines de parte de la guto_n—
dad que efectud la respectiva declaratoria. , -

3. Plan especial de proteccién. Con la de-
claratoria de un bien como de interés cultural
se elaborara un plan especial de proteccion del
mismo por parte de la autoridad competente. -

El plan especial de protecci6n indicara el -
. area afectada, la zona de influencia, el nivel

permltldo de intervencién y las condlclones
‘demanejo y el plan de divulgacién que asegu-

rardel respaldo comunitario a la conservacién

-dé estos bienes, en coo dinacion con las entl—
~dades terntorlales correspondientes: --

" Para el ¢aso especifico del patrlmomo ar-
queologlco reconocido y prospectado en desa-
. rrollo de la construccion de redes de transporte -
- de hidrocarburos se entendera. como “Plan

- Especial dé Proteccién” .l Plan de Manejo
Arqueologlco que hace parte del Plan de Ma-

nejo. Ambiental presentado al Ministerio del
‘Medio Ambienté dentro.del proceso de obten- ‘L
. bienés tegistrados, ‘en. coordmamon con. las
’ emxdades terrltonales

01on de la licenc1a amblental

4. Salzda del pais y movzlzzaczon Queda, .
prOhlblda la’ exportacxon de los bienes mue-
_bles-de intérés cultural. Sin embargo, el Mi-

- nisterio de Cultura podré autorizar su salida
temporal, por un plazo que no exceda de tres
(3) afos, con el unico fin de ser e)ghlbldos al
publico o estudiados cientificamente.
Lasalida del pais de cualquier bien mueble

"que se considere como integrante del patrimo-

nio cultural de la Nacién requerira del permiso
previo de los organismos territoriales encar-

~ gados del cumplimiento de la presente ley 0
“del Ministerio de Cultura.

El bien ob]eto de la exportacién o sustrac-
ciénilegal ser4 decomisado y puesto a ordenes

] el Ministerio.de Cultura.
parcelado o removido, sin la autorizaciéndela

Asi mismo, el Ministerio de Cultura y de-
mas instituciones publicas, realizardn todos
los esfuerzos tendientes a repatriar los bienes

de interés cultural que hayan sido extraidos

1legalmente del te ritorio colombiano.

Articulo 12. Del patrimonio blbllogra fico, -
hemerogrdfico, documentaly de imdgenes en
movimiento. El Ministerio de Cultura'y el -
Ministerio del Interior, a través de la Bibliote-
ca Nacional y el ArchivoGeneral de la Nacién

-respectlvamente son las entldades responsa-
bles de reunir, organizar, iricrementar, preser- .

var, proteger, registrar y difundir el patrimonio

bibliografico, hemerografico ydocumental de la "
Nacién, sostenido en los diferentes soportes de
informacién. Asimismo, las bibliotecas departa--

mentales y regionales, y los atchivos municipa-
les; distritales y departamentales podran ser
d:posnarlos de su patrlmomo blbhograflco
hemerogréfico y documental:© . :

. Paragrafo.E1Gobierno N ac1onal através del

Ministerio de Cultura, velara por la recupera-
. ‘cion, conservacion y preservamon del patrimo--

nio colombiano de i imégenes en movimiento.
Artlcu}o 13. Derechos de grupos ‘étnicos.

" Los grupos étnicos asentados en territorios de

riqueza arqueoléglca conservaran los dere-

chos que efectivamerite estuvieren ejerciendo .
“sobre el patrimonio arqueolégico que sea par-

te de su identidad cultural, para lo cual conta-
rdn con la asesorfa'y asistencia técnica del
Ministerio de Cultura - .

. Con el fin de proteger lenguas tradlclones

usosy costumbres ysaberes,el Estado garantiza- .
ralosderechosde autorlacolectlva delos grupos
 étnicos, apoyard los procesos de etnoeducacion,

y estimulara la difusién desu patnmonlo através
de los medios de comumcacmn

Articulo 14. Reglstro naczonal de patrzmo-.-
“nio cultural. La Naciény las éntidades territo-: -
~ riales estarn en'la obhgacmn de realizar el
‘registrodel patnmomo cultural. Las entidades

territoriales remitiran perlodlcamente al Mi- -
nisterio de Cultura, sus respectlvos regist os,

-con el fin de que séan contemplados en el

Reglstro Nacional dcl Patnmomo Cultural.

. El Ministerio’ de Cultura reglamentara lo -
relativo al registro-y.definira las. categorias de
proteccion aphcabiesa los diversos tipos de

Artlculo 15. Delas faltas contra el patrl-

- monio cultural dé la Nacién. Las personas que
- vulneren el deber constitucional de proteger el
patrimonio cultural de la Nacidn, incurriran en

las s1gu1entes faltas:
1.Silafalta constltuye hecho punible por la

destruccién o dafio de los bienes de mteres .
cultural, o por su explotacion ilegal, de con- .

formidad con: lo establecido’en los articulos

242, 246, 349, 370, 371 y 372 del Cédigo
Penal, es obligacion colocar la respectiva de-
nuncia penal y; si hubiere flagrancia, colocar
inmediatamente al retenido a 6rdenes de la
autoridad de policia mas cercana, sin perjuicio
de imponer las sanciones patrimoniales. aqul
prev1stas "

~.2. Si la falta con51ste en la construcmon '

amphacwn, modificacién, reparacion o-de-
molicién de un bien de interés cultural, sin la
respectlva licencia, se lmpondran las sancio-

nes previstasen el articulo 66 de la Ley 9de

1989, aumentadas en. un 01ento por cmnto
(100%) TR
-3, Sila falta con51ste en la mov1llza01on de
“un bien mueble-de interés cultural sin autori-
zaci6n de la autoridad que lo declaré comg tal,
se 1mpondra una multa de cincuenta (50) sala-
rios minimos legales mensuales v1gentes _
* 4. Si Ia falta consistiere én adelantar explo—
raciones o excavaciones no autorizadas-de
bienes arqueoldgicos, se 1mpondra multa de
dosc1entos (200) a cuatrocientos (400) sala-
rios, mlmmos legales mensuales v1gentes

.5.Si la falta contra un bien de interés

cultural fuere realizada por un servidor publl- :

co, ella serd tenida por falta gravisima'de
“conformidad, con el articulo 25 de la Ley 200
de 1995. '

' Paragrafo 1% El Mlnlsterlo de Cultura ola
- autoridad que éste delegue para la ejecucion

de la presente ley, estard facultado para law

imposicién y'cobro de las sancionés patumo-
niales previstas en el articulo anterior. -

Paragrafo 2° El Gobierno Nacmnal a tra-
vés del Ministerio de Cultura, adenis de las
entidades territoriales quedan investidos de
funciones pollclvas para la imposici6n y. eje-
cucién de medidas, multas y demds sanciones

establecidas por la ley, que sean apllcables :

segun el caso.-

- Articulo 16. De la accion de cumpltmlento
.-sobre los bienes de interés cultural, :

El efectivo cumplimiento de las leyes 0
‘actos administrativos que tengan relacion di-
Tecta con la proteccion y defensa de los blenes
de interés cultural, podrd ser demandado” ‘por

cualquxer persona a través del procedlmnento h
de ¢jecucion singular regulado en el Codlgo :

“de Procedimiento Civil. _ ,
“Siel. mcumphmlento pr viniere de ‘una

autondad de-orden nacional, serd competente :

para: conocer. del proceso-de ejecucién: en

primera mstanma el Tribunal Contencioso
Admlmstratxvo «de Cundinamarca; en loside- . .
‘mas casos; el Tribunal Admmistrativo chrfes: -

pondlente a la _]UIlSdlCClOll de la autoy
demandada

Para llbrar Bl mandamiento de ejecucmh;‘el\

juezdel condcimiento requerir4 al ]efe odirec-
tor de la entidad demandada para’que’por
escrito sefiale la forma como se estad dando
acatamient a lo dispuesto en las leyes y actos
administrativos ‘que sustentan la accién de

‘cumplimiento.
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Pasados ocho (8) dias habiles sin que se

obtenga respuesta del funcionario, el juez pro- '

cederd a decretar la ejecucion. En el manda-
" miento de ejecucidn, se condenara en costas al
funcionario renuente, y a la entidad que perte-
nezca, salvo justa causa comprobada, quienes
serdn solidariamente responsables del pago.

En ningiin caso se podrd desistir de la

accion interpuesta y la ejecucién del cumpli-

miento serd imprescriptible.
o TITULOTII g
Del fomento y los estimulos a la creacién,

“ala mvestlgalcmn y a la actividad artlstlca
y cultural =~

_ Artlculo 17.- Del fomento. El Estado a

través del Ministerio de Cultura y las entida-
des territoriales, fomentara las artes en todas
sus expresiones y las demds manifestaciones
simbdlicas expresivas, como elementos del

didlogo elintercambio, la participacién y como

~ expresién libre y primordial del pensamiento
del ser humano que construye en la conviven-
cia pacifica.

Articulo 18. De los estimulos. El Estado a
través del Ministerio de Cultura y las entlda-

des territoriales, establecerd estimulos espe-.

ciales y promocionaréla creacidn, laactividad
artistica y cultural, la investigacién y el forta-
lecimiento de las expresiones culturales. Para
tal efecto establecera, entre otros programas,

bolsas de trabajo, becas, premios anuales, .

concursos, festivales, talleres de formacion
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados
a actividades culturales, ferias, exposiciones,

unidades méviles de d1vulga010n cultural, y’

otorgara incentivos y créditos espec1a1es para
artistas sobresalientes, asi como para inte-

grantes de las comunidades locales en el cam- -

-po de la creacion, la.ejecucion, la experimen-
tacién, la formacién y la investigaci6n a nivel
individual y colectivo en cada una de las

siguientes expresiones culturales

a) Artes plésticas;
b) Artes musicales;
c) Artes escénicas;

d) Expresmnes culturales tradicionales, ta-
~ les como el folclor, las artesanias, la narrativa
popular y la memoria cultural de las diversas
regiones y comunidades del pafs;

" e) Artes audiovisuales;
‘f) Artes literarias; = .
g) Museos (Museologia y Museografia);
h) Historia; '
i) Antropologia;
j) Filosofia;
k) Arqueologia;
1) Patrimonio;
m) Dramaturgia;
-n) Critica;

i) Y otras que surjan de la evolucién so-
ciocultural, previo concepto del Mlnlsterlo de
Cultura.

Atrticulo 19. Régimen aduanero para el

intercambio cultural. Con el fin de favorecer ..

el intercambio cultural, sefidlanse como crite-
rios generales, a los que ‘debe su1etarse el
Gobierno Nacional para la fijacion del régi-
men aduanero, la supresién de aranceles del

-ingreso temporal de bienes culturales o la’

adopci(’)n'de medidas que faciliten su entrada
al pais y la exencion de impuestos de aduana
y nacionalizacién a bienes de interés cultural
que sean adquiridos a cualquier titulo o recu-
perados por una entidad piblica.

Articulo 20. Difusion y promocidn. -Segin
el caso, el Ministerio de Cultura organizara y
promovera sin distingos de ninguna indole la
difusién y-promocién nacional de las expre-
siones-culturales de los colombianos, la parti-
cipacion en festivales internacionales y otros
eventos de caracter cultural.

Asi mismo, el Ministerio de. Cultura en
coordinacién con el Ministerio de Comercio
Exterior y el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, promoverd la difusi6n, - promocién y
comercializacion .de las expresiones de los
colombianos en el exterior, sin distingos de

‘ninguna indole. .

Articulo 21. Derecho preferenczal alara-

-dio y la television piiblicas. El Ministerio de
Cultura, como socio de Inravision, tendra por

derecho propio como minimo, diez horas se-
manales para la difusi6n deactividades artis-
ticas y culturales.

Articulo 22. Infraestructura cultural. El
Estado, a través del Ministerio de Cultura y las

entidades territoriales, definird y aplicara me-

didas concretas conducentes a estimular la
creacién, funcionamiento y mejoramiento de
espacios publicos, aptos para la realizacion de

actividades culturales y, en general propiciara
la infraestructura que las expresiones cultura-
les requieran.

Se tendrdn en cuenta en los proyectos de
infraestructura cultural la eliminacién de ba-

rreras arquitecténicas’ que impidan la libre.

circulacién de los discapacitados fisicos y el
facil acceso de la infancia y la tercera edad.

Pardgrafo 1°. El Fondo de Cofinanciacién

para la Inversion Social, FIS cofinanciard con
los  municipios programas y proyectos de
infraestructura cultural orientados hacia los
grupos étnicos de poblacién més pobres. y

vulnerables, de acuerdo con la Constitucion -

Politica, laLey 115 de 1994 y el Decreto 2132
de 1992.

Paragrafo 2°. Los establecimientos que

~ ofrezcan los servicios de educacién por nive- -

les y grados contaran con infraestructura para
el desarrollo de actividades artisticas y. cultu-
rales, en cumplimiento del articulo 141 de la

" Ley115de 1994. °

“El Ministerio de Cultura podré cofinanciar
las estructuras de carécter artistico y cultural,
determinar los criterios-para su adecuada y
racional utilizacién con fines de fomento y

_ partlclpamon comumtarla y prestar las aseso-

ria tecmca

Paragrafo 39 Las instituciones de educa-
ciénsuperior publicas y privadas deberdn con-

tar. con infraestructura para el desarrollo de

actividades artisticas y culturales, propia o
.garantizada mediante convenios, adecuada. a

la poblacién estudiantil a la que prestan el
servicio educativo, en un plazo no mayor de

cinco (5) afos, para lo cual podran utilizar las .

lineas de crédito establecidas por el articulo -

130 de la Ley 30 de 1992.

~“Parégrafo 4°. De conformidad con lo esta-
blecido en el Capitulo Il de la Ley 92 de 1989,
el Ministerio de Cultura podré adelantar en
forma directa o a través de las entidades terri-
toriales o la entidad piiblica beneficiaria o
vinculada, el proceso de enajenacién volunta-
ria o de expropiacion de inmuebles para efec-
tos de los literales c) y f) del artlculo 10dela

- misma ley-

Parédgrafo 5° Los proyectos de renovacion

urbana a que se refiere el articulo 39 de laLey

9 de 1989 y los nuevos proyectos de urbani-
zacion que se aprueben a partir de la vigencia
delapresente ley, deberdn contemplar infraes-
tructura para el desarrollo de actividades artis-
ticas y culturales, que obedezca alas necesida-
des'y tendencias de la comunidad en su zona
de influencia segiin los concejos municipales.

" Articulo 23.Casasde la cultura. El Estado,

a través del Ministerio de Cultura, apoyara. a

las Casas de la Cultura como centros prlmor-

_diales de Educacién Artistica No Formal, asi
. como de difusién, proyeccion yfomento de las
politicas y programas culturales a nivel local,

municipal, distrital, departamental, regional y

nacional.. Asi mismo, las Casas de la Cultura

tendrdn que apoyar procesos permanentes de
desarrollo cultural, que interactien entre la
comunidad y las entidades estatales para el
6ptimo desarrollo de la cultura en su conjun-
to. Para los efectos previstos en este articu-
lo, el Ministerio de Cultura y las entidades

territoriales celebrardn los convenios a que_

haya lugar.

-Articulo 24. szlzotecas Los goblernos
nacional, departamental, distrital y munici-
pal consolidarén y desarrollaran la Red Na-
cional de Bibliotecas Piblicas, coordinada
por el Ministerio de Cultura, a través de la

Biblioteca Nacional, con el fin de promover -

la creacion, el fomento y el fortalecimiento
de las bibliotecas piublicas y mixtas y de los
servicios complementarios que a-través de
éstas se prestan. Para ello, incluirdn todos

los anos en su presupuesto las partidasnece-

sarias para crear, fortalecer y sostener el
mayor nimero de bibliotecas publicas en
sus respectivas jurisdicciones.’

~
\_

El Ministerio de Cultura, a través de la o

Biblioteca Nacional, es ¢l organismo encarga-
do de planear y formular la politica de las

bibliotecas piblicas y la lectura a nivel nacio-

nal y de dirigir la Red Nacional de Bibliotecas
Piblicas.

_Articulo 25. Recursos de Ley 60 para
actividades culturales. Los municipios asig-
nardn a las actividades culturales, priori-
tariamente casas de la cultura y bibliotecas

piiblicas, al menos un dos por ciento (2%), de
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los recursos regulados en el articulo 22 nume—

ral 4°, de la Ley 60 de 1993.

Atrticulo 26. De los convenios. El Mlnlste- .

rio de Cultura orientard y apoyard a las
‘gobernaciones, las alcaldias -municipales y
distritales y a los cabildos indigenas en la

realizaciéon de convenios ¢on instituciones

culturales sin 4nimo de lucro que fomenten el
arte y la cultura, con el objeto de rescatar,
defender y promover el talento nacional, de-
mocratizar el acceso de las personas a los
bienes, servicios y manifestaciones de la cul-
tura y el arte con énfasis en el piblico infantil
y juvenil, tercera edad y discapacitados fisi-
cos, psiquicos y sensoriales; asi como conso-
lidaré las instituciones culturales y contribuira
a profundizar su relacién interactuante con la
comunidad.

Articulo 27. El creador. Se entlende por
creador cualquier persona o grupo de personas

generadoras de bienes y productos culturales -

a partir de la imaginacion, la sensibilidad y la
creatividad.

Las expresiones creadoras,‘ como expre-
sién libre del pensamiento humano, generan
identidad, sentido de pertenencia y enrique-
cen la diversidad cultural del pais.

- Articulo 28. El gestor cultural. Impulsa los
procesos culturales al interior de las comuni-
dades y organizaciones e instituciones, a tra-
vés de la participacién, democratizacién y
descentralizacion del fomento de la actividad
cultural.

~ Coordina como actividad permanente las
acciones de administracién, planeacion, se-
guimiento y evaluacién de los planes, progra-
.masy proyectos de las entidades y organiza-

ciones culturales o de los eventos culturales,

. comunitarios.

Articulo 29. Formacion artistica y cultu-
ral. El Estado, a través del Ministerio de
Cultura y las entidades territoriales, fomenta-
ra la formacién'y capacitacion técnica y cultu-
ral, del gestor y el administrador cultural, para
. garantizar la coordinacién administrativa y
cultural con caréacter especializado. Asi mis-

mo, establecera convenios con universidades -

y centros culturales para la misma finalidad.

El Ministerio de Cultura establecera con-
venios con universidades puiblicas y priva-

das para la formaci6n y especializacion de '

~ los creadores en todas las expresiones a que
se hace referencia en el articulo 16 de la
presente ley.

El Ministerio de Cultura, en coordinacién
. conel Ministerio de Educacién Nacional, pro-
movera en las universidades estatales, en los
términos de la Ley-30 de 1992, la creacion de
programas académicos de nivel superior en el
~campo delasartes, mcluyendo ladanza-ballet
y las demads artes escénicas.

Articulo 30.Seguridad socialdel creador y
del gestor cultural. Las entidades territoriales
competentes afiliardn al Régimen Subsidiado
-en Salud a los artistas, autores y compositores
de escasos recursos
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les y municipales de cultura, haran el recono-
cimiento de la calidad de artista y traba]ador
de la cultura.

Una vez entre en vigencia la presente ley, el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Sa-

lud debera expedir la reglamentacion que ga-’

rantice la afiliacion referlda en el presente
articulo.

Articulo 31.Pension vitaliciapara los crea-
dores y gestores de la cultura. Cuando un
creador o gestorcultural cumpliere los 65 anos

y no acredite los requisitos minimos de cotiza- -

cion para acceder a la pensién de vejez previs-
ta en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, el
Ministerio de Cultura con sujecién a sus dis-
ponibilidades presupuestales hara las apropia-
ciones a la entidad administradora de pensio-
nes donde se encuentre afiliado el creador o
gestor cultural, hasta completar con las cotiza-
ciones yarecaudadas, el monto requerido para

-cumplir la cotizacién minima ex1g1da por la

ley. .
En el caso de que el creador.o gestor cultu-
ral no esté afiliado, el Ministerio de Culturalo
afiliara al Sistema General de Pensiones.

Para efectos de cumplir lo aqui dispuesto,
el Ministerio de Cultura constituira un fondo
cuenta de seguridad social. _

- Articulo 32. Profesionalizacién de los ar-

tistas. El Ministerio de Cultura, en coordina-
cién con el Ministerio de Educacién Nacional,

.definird los criterios, requisitos y procedi-

mientos y realizara las acciones pertinentes
para reconocer el caricter de profesional
titulado a los artistas que a la fecha de la
aprobacién-de la presente ley, tengan la tarjeta
profesional otorgada por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional, con base en el Decreto 2166
de 1985.

Parégrafo 1°. El Ministro de Cultura o su -

delegado participard en el Consejo Asesor
para la Profesionalizaci6n del Artista, estable-
cido segiin el Decreto 2166 de 1985.

Articulo 33. Derechos de autor. Los dere-

chos de autor y conexos morales y patrimonia-.

les de autores, actores, directores y dramatur-
gos, se consideran de caracter inalienable por
las implicaciones que éstos tienen para la
seguridad social del artista. :

Articulo 34.Participacion en-regalias. Los
actores, directores, dramaturgos, libretistas,
guionistas tendrdn derecho irrenunciable a la
participacién de regalias por reproduccién de
la obra enque actien, conforme ala reglamen-

' tacién de la presente ley. ,
Atrticulo 35. Del mtercambzo la proyec- -

cion internacional y las fronteras. El Estado,

a través del Ministerio de Cultura, financiara
sin distingos de ninguan indole el intercambio

internacional con los demds paises como me-
dio de cualificacion de los artistas nacionales
y de la ciudadania en general. ’

El Estado, a través del Ministerio de Cultu-

ra 'y del Ministerio de Relaciones Exteriores,

promoverd y financiar el establecimiento de

Para tal efecto los conéejos departémenta—,,

programas especificos de desarrollo cultural
en el Ambito internacional, con un tratamiento

especial en las fronteras colombianas, que

permitan la afirmacién, el intercambio y la
integracion de las culturas

Atrticulo 36.Contratos para el desarrollo
de proyectos culturales. Para el cabal cum-
plimiento de las funciones relativas al fo-
mento y el estimulo a la creacidn, investiga-
ciény ala actividad artistica y cultural a que
se refiere el Titulo III, asi como’las asigna-
das respecto al patrimonio cultural de la
Nacién, el Ministerio de Cultura podré cele-
brar las modalidades de contratos o conve-
nios preVIStas en los Decretos 393 y 591 de
1991, con sujecion a los requisitos estableci-
dos en la citada normatividad.

- Articulo 37. Financiacion de actividades
culturales a través del IFI. A través del
Instituto de Fomento Industrial-IFI, y median-
te la realizacion de operac1ones de crédito a
sociedades y entidades sin d4nimo de lucro, o
de descuento-a través del sistema financiero,
se podran financiar actividades culturales y -
artlstlcas

Para lograr este objetivo, y de conformidad
con el articulo 253 numeral 32, del Decreto-ley
663 de 1993, el Gobierno Nacional incluird
anualmente en los proyectos de ley de presu-
puesto nacional los recursos necesarios ‘para
financiar el diferencial entre las tasas de colo-
cacion de los préstamos.de fomento, a proyec-
tos y empresasde la cultura y las artes en todas
sus manifestaciones, y las tasas de captacion
de recursos del Instituto de Fomento Indus-
trial-IF1, el cual realizara las operaciones una
vez haya recibido los recursos.-

La Junta Directiva del Instituto de Fomento -
Industrial-IFI, en coordinacién con el Minis-
terio de Cultura, reglamentaré las condiciones
de las operaciones referidas en este articulo.

" En todo caso, el Instituto de Fomento In-
dustrial-IFI, establecerd condiciones prefe- ,
renciales de acceso a-estos créditos, tenien-
do en cuenta la capacidad econémica de los
solicitantes.

Articulo 38.° Estampzlla procultura Fa-
ciltese a- las asambleas departamentales y

concejos municipales para crearuna estampi-

lla procultura y sus recursos serdn administra- -
dos por el respectivo ente territorial al que le
corresponda el fomento y estimulo de la cultu-
ra, con destino a proyectos acorde con los
planes nacionales y locales de cultura.

Articulo 39.Impuestos de espectdculos pii-
blicos e impuestos sobre ventas. A las exen-
ciones consagradas en el articulo 75 de la Ley
2% de 1976, se le adicionan las siguientes:

a) Compafiias o conjuntos de danza
folclorica; :

b) Grupos corales de miusica contem-
porénea;

c)Solistas e 1nstrument1stas de misica con-

temporanea y de expreswnes muswales
colombianas;

d) Ferias artesanales.

{
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Articulo 40. Importancia del cine para la.
sociedad. El Estado, a través del Ministerio de
Cultura, de Desarrollo Econémico;’y de Ha-.

cienda y Crédito Piiblico, fomentar4 la conser-
Vacion, preservacion y divulgacién, asi como
el desarrollo artistico e industrial de la cine-
“matografia colombiana como generadora de
una imaginacién y una memoria colectiva
propias y como medio de expresmn de nuestra
identidad nacional.

‘¢

Articulo 41. Del aspecto industrial y artl’s-,

tico del cine. Paralograr el desarrollo arméni-
co de nuestra cinematografia, el Ministerio de
Cultura, .en’ desarrollo de las politicas que
trace, podra otorgar:

1: Estimulos especiales a la creacion cine-

matografica en sus distintas etapas.

2. Estimulos e incentivos para las produc- _

_ ciones y las coproduccionés cinematograficas
colombianas. 3
. 3. Estimulos e incentivos para la exhibicion y
divulgaci6n de la cinematografia colombiana.

4. Estimulos especiales a la conservacion y-

preservacion de la memoria cinematografica
colombiana y aquella unlversal de partlcular
. valor cultural. :

5. Estimulds especiales a la infraestructura
fisica y. técnica que permita la produccion,
dlstrlbucmn y exhibicién de obras cinemato-
graficas.

Articulo 42.De las empresas cinematogrd-

_ ficas colombianas. Considérase como empre-

- sas cinematograficas colombianas aquellas.
~ . cuyo capital suscrito y pagado nacional sea

superior al cincuenta y uno por ciento (51%) y
cuyo objeto sea lanarracién hecha conimage-
- nes y sonidos, impresa por medio de procesos

c’)pticos sobre un soporte de celulosa, de im-

. presion electrénica y otros que se inventen en
- el futuro con el mismo fin. -

Atticulo 43. De la nacionalidad de la pro-
-duccidn cinematogrdfica. Se entiende por pro-
duccién 'cinematogréfica colombiana de

largometraje, la que redina los siguientes re- -

qu1s1tos .

1. Que el capital colomblano 1nvert1do no‘

sea mfenor al 51%. ‘
2. Que su personal técnico sea del 51%

minimo y el artistico no sea inferior al 70%. -
3. Que su duracién en pantalla sea de 70

minutos o mas y para television 52 minutos
omas. - §

Parégrafo 1°. De la totahdad de los recursos

destinados al fomento de la produccién cine-
matogréfica, por lo menos el 50% deber4 ser
destinado a producciones cinematograficas
colombianas, y el resto para los proyectos de
coproducc1one°

- Articulo44.Dela coproducaon colombia-
na. Se entiende por coproduccién cinemato-
grifica colombiana de largometraje la que
redna los siguientes requisitos:

-1. Que sea producida conjuntainente por
empresas cinematograficas colomblanas y -
extran]eras

2. Quelaparticipacion econémica nacmnal ‘

no sea inferior al veinte por ciento (20%).

3. Que la participacién artistica colombia-
na que intervenga en ella sea equivalente al

. menos al 70% de la participacién econémica-

nacional y compruebe su trayectoria o compe-
tencia en el sector cinematografico.

Articulo 45. Incentivos a los lar gometrajes

. colombianos. El Estado, a través del Ministe-
rio de Cultura, otorgara incentivos industria-.

les econémicos a las producciones y copro-

ducciones cinematograficas de largometrajes

colombianos, mediante los convenios previs-

tos en la ley; de-acuerdo con los resultados de-
asistencia y taquilla que hayan obtenido des--
pués de haber sido comercialmente exhibidos .

dentro del territorio nacional-en salas de cine

abiertas al publico o a través de la television
“local, regional, nacional o internacional.

Articulo 46. Fondo Mixto de Promocwn'

Cinematogrdfica. Autorizase al Ministerio de

‘Cultura para crear el Fondo Mixto de Promo-

ci6én Cinematografica, y para aportar recursos
del presupuesto.

El fondo funcionara como ent1dad auténo-
ma, con personerla Jurldlca propia, y en lo

' referente asu orgamzacmn funcionamiento y

contratacidn, se regird por el derecho privado.
Siempre y cuando la participacion piiblica

sea mayoritaria, entendiendo por tal un por- -

centaje superior al cincuenta por ciento (50%)
del fondo social, el fondo sera presidido por el

Ministro de Cultura. En este evento la aproba--
cién de los gastos de funcionamiento para la-

vigencia fiscal respectiva, la decisién sobre su
disolucién; la compraventa- de bienes
inmuebles, asi como la aprobacién de proyec-
tos de inversién cuya cuantia exceda el diez
por ciento (10%) del presupuesto del fondo,
debera contar con el voto favorable del Minis-
tro. de Cultura. El resto de su comp051c1on
estructura, direccién y administracién, serd

determinado en el acto de creacién y en sus’

estatutos.
El fondo tendrd como principal ob]etlvo el

“fomentoy la consolidacién de la preservac1on :

del patrlmonlo colombiano de imégenes en

movimiento, asi como de la industria cinema- .
tografica colombiana, y por tanto sus activida- -

des estan orientadas hacia la creacion y desa-
rrollo de mecanismos de-apoyo, tales como:

incentivos directos, créditos y premios por
taquilla o por participacién en festivales segtin
su importancia. El fondo no ejecutard directa-
mente proyectos, salvo casos excepcionales,

que requieran del voto favorable del represen-
tante del Ministerio de Cultura, en la misma
forma se debera proceder cuando los gastos de
funcionamiento superen €l veinte por ciento
(20%) del presupuesto anual de la entidad.

La renta que los industriales de la cinema-

tografia (productores, distribuidores y

exhibidores) obtengan, y que se capitalice o

reserve para desarrollar nuevas producciones
o inversiones en el sector cinematogréfico,

serd ‘exenta hasta del cincuenta por ciento
(50%) del valor del impuesto sobre la renta.

Articulo 47.- Fomento(cinematogrdfi,éo.
Traslddase al Fondo Mixto de Promocion

Cinematografica los bienes que pertenecieron -

al Fondo de Fomento Cinemato graflco Focine
con todos los rendlmlentos econémicos hasta
la fecha.

Articulo 48. Fomento del teatro colombiano.
Con el fin de salvaguardar, conservar y difun-
dir el patrimonio -teatral colombiano y Ias
obras maestras del repertorio del arte
dramético universal, el Ministerio de Cultura
convocara anualmente a directores, dramatur-

gos, autores y actores profesionales pertene-

cientes a distintas agrupaciones del pais,
qu1enes desarrollaran proyectos teatrales que

seran difundidos en los ordenes nac1ona1 e

internacional.

Articulo 49. Fomento de museos. Los mu-

seos del pais,-son depositarios de bienes mue-
bles, representativos del Patrimonio Cultural
de la Nacién. El Ministerio de Cultura, a través
del Museo Nacional, tiene bajo suresponsabi-
lidad la proteccidn, conservacién y.desarrollo
de los Museos existentes y la adopcion de
incentivos para la creacién de nuevos Museos

en todas las 4reas del Patrlmomo Culturaldela -
Nacién. Asi mismo estimular el caracter ac- -
tivo de los Museos al servicio de los diversos .

niveles de educacion como entes enriquece-
dores de la vida y de la 1dent1dad cultural
nacional, regional y local.

~ Articulo 50. Investigacion cientifica e in-

cremento de las colecciones. El Ministerio de
Cultura y las entidades territoriales, crearan

-programas de estimulo a la investigacién y

catalogacion cientifica de.los bienes muebles

de patr1mon10 cultural existentes en todos los -

museos del pais, a través de convenios con las
universidades e institutos dedicados a la in-

vestigacion historica, cientifica y artistica na- -

cional e internacional, y fomentar4 el incre-
mento de las colecciones mediante la creacion
y reglamentacion de incentivoes a las

. donaciones, legados y adquisiciones.

Atrticulo 51.Especializaciony tecnificacion.
El Ministerio de Cultura, mediante convenios
internacionales en coordinacién con el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, impulsaré la

especializacién de los recursos humanos. en-
- cargados de los museos del. pais y . la
-tecnificacién de las exhibiciones permanentes

y temporales, asi como la creacion de progra-
mas de intercambio y cooperacion técnica
internacional en esta area.

Articulo 52. Proteccidny segurldad de los
museos. El Gobierno Nacional reglamentar4
la aplicacién de normas minimas de seguridad
para la proteccion y resguardo del patrimonio
cultural que albergan los museos en todo el
territorio nacional, con el fin de fortalecer las

-disposiciones regionales y municipales que '

sean implantadas en esta drea.

Articulo 53. Conservacion y restauracion
de las colecciones y sedes de los museos. El
Ministerio de Cultura fomentard y apoyar4
programas de conservacion y restauracion de

las colecciones que albergan los museos del

SN

Y
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pais, asi como en los casos que sea necesario,
programas de conservacion, restauracion, ade-
cuacion o ampliacion de los inmuebles que les
sirven de sede, a través de los orgamsmos
especializados en el 4rea. Para ello creard y
reglamentara las instancias de consulta, apro-
bacién y control necesarias para su desarrollo
y procurard la vinculacién de entidades y
gobiernos departamentales y municipales.

Articulo 54. Control de las colecciones y
gestion de los museos publicos y privados. El
Ministerio de Cultura, a través del Museo
Nacional, reglamentara la sistematizacion y el
control de los inventarios de las colecciones
de todos los museos del pais. Asi mismo,
desarrollara programas permanentes de apoyo
a la gestién de los museos, y procuraré la
creacion de incentivos a las donaciones y
contribuciones de mecenazgo para el funcio-

namiento y desarrollo de los museos ptiblicos .

y privados.

Articulo 55. Generacion de recursos: El
Estado, a través del Ministerio. de Cultura,
estimulard y asesorard la creacién de planes,
programas y proyectos de caracter comercial,
afines con los objetivos de los museos, que
puedan constituirse en fuentes de recursos

" auténomos para la fmancmcmn de su fun01o-

namiento.
~ Asi mismo, el Ministerio de Cultura podra

adquirir y comercmllzar bienes y servicios

culturales para fomentar la difusién del patri-
monio y laidentidad cultural dentro y fueradel
territorio nacional. :

" Articulo 56. Estimulos al patrimonio cul-
tural de la Nacién. Los propietarios de bienes

_muebles e inmuebles de interés cultural po-

drén deducir la totalidad de los gastos en que
incurran para el mantenimiento y conserva-

- ci6n de estos bienes, aunque no guarden rela-

ciénde causalidad conla act1v1dad productora
de renta.

Para tener derecho a este benef1c1o las |,

personas interesadas deberdn presentar para
aprobacion del Ministerio de Cultura, un pro-
yecto de adecuacidn del respectivo inmueble.

TITULO IV

' Dela gestion cultural

Articulo 57. Sistema Nacional de Cultura.
Conjunto de instancias y procesos de desarro-

llo institucional, plamﬁcacmn e informacion

articulados entre si, que posibilitan el desarro-
llo cultural y el acceso de la comunidad a los
bienes y servicios culturales segin los princi-
pios de descentralizacién, partlclpacmn y au-

. tonomia.

El Sistema Nacional de Cultura estaré con-
formado por el Ministerio de Cultura, los
consejos municipales, distritales y departa-
mentales de cultura, los fondos mixtos de
promocién de la cultura y las artes y, en
general, por las entidades publicas y privadas
que desarrollen, financien, fomenten o ejecu-
ten actividadés culturales.

El Sistema Nacional de Cultura estara co-
ordinado por el Ministerio de Cultura, para lo

cual fijar4 las politicas generales, dictar4 nor-
mas técnicas y administrativas a las que debe-
ran sujetarse las entidades de dicho sistema.

Articulo 58. Consejo Nacional de Cultura.
Créase el Consejo Nacional de Cultura como
6rgano asesor del Ministerio de Cultura. Sus
funciones son:

1. Promover y hacer las recomendaciones
que sean pertinentes para el cumplimiento de
los planes, politicas y programas relacionados
con la cultura. =

2. Sugerir al Gobierno Nacional las medi-
das adecuadas para la proteccién del patrimo-
nio cultural de la Nacién y .el estimuloy el
fomento de la cultura y las artes.

3. Conceptuar sobre los aspectos que le
solicite el Gobierno Nacmnal en materia de
cultura.

4. Asesorar e_l disefio, la formulacién e
implementacién del Plan Nacional
de Cultura. :

5. Vigilar la ejecucioén del gasto piiblico

invertido en cultura.

Articulo 59. Integracion del Consejo Na-
cional de Cultura. El Consejo Nacional de
Cultura estaré "integrado por los siguientes
miembros:

1. El Ministro de Cultura, quien lo presidi-
14, o en su defecto el Viceministro.

2. El Ministro de Educacién Nacional, o en
su defecto el Viceministro.

3. El Director del Departamento de
Planeacién Nacional, o su delegado.

4. Dos personalidades del ambito artistico y
cultural, nombradas por el sefior Presidente dela
Repiiblica, quienes serdn sus representantes.

5. Los presidentes de los Consejos Nacio-
nales de las Artes y la Cultura en cada una de
las manifestaciones artisticas y culturales.

6. Un representante-de la. comunidad edu-

cativa designado por la Junta Nacional de

Educacién.

7. Un representante de los_fondos mixtos .

departamentales, distritales.y municipales de
promocion de la cultura y las artes.

8. Un representante de las asociaciones de
casas de la cultura.

9. Unrepresentante de los secretarios técni-
cosdelos consejos departamentales y distritales
de cultura.

10. Un representante de los pueblos o
comunidades indigenas, y/o autoridades tra-
dicionales. ‘ '

11. Un representante de las comunidades

~ negras.

12. Un representante del colegio maximo
de las academias. - -

13. Un representante de las agremiaciones
culturales de discapacitados fisicos, pSquICOS
y sensoriales.

14. Un representante de cada una de las
expresiones culturales aque hace referencia el
articulo 16 de la presente ley, elegido por sus
organizaciones. . -

" 15. Un representante de la Fundacién Ma-
nuel Cepeda Vargas para la Paz, la Justicia
Social y la Cultura. .

La eleccién de los representantes mencio-

.nados de los numerales 7¢ al 11 se efectuara.

segin reglamentacién que para tal efecto for-
mule el Gobierno Nacional. ]

Salvo los funcionarios piblicos de libre
nombramiento y remocion, los demas miem-
bros tendrén un periodo fijo de dos aiios.

El Consejo Nacional de Cultura sera con-
vocado por el Ministro de Cultura una vez -
cada semestre.

Articulo 60. Consejos departamentales
distritales y municipales de cultura. Son las
instancias de concertacién entre el Estado y la
sociedad civil encargadas de liderar y asesorar
a los gobiernos departamentales, distritales y
municipalesy de los territorios indigenas en la
formulacién y ejecucion de las politicas y la
planificacién de los procesos culturales.

La Secretaria Técnica de los consejos de-
partamentales, distritales y municipales de
cultura es ejercida por la entidad cultural ofi-
cial de mayor jerarquia de los respectivos
entes territoriales.

Los consejos departamentales, distritales y .
municipales dé cultura tienen la representa-
cién de sus respectivas jurisdicciones ante los
consejos de planeacion respectivos.

La conformacién de los consejos departa-
mentales de cultura estard integrada asi:

1. El Gobernador, o su delegado.

2. El Director de la Institucién Departa-
mental de-Cultura.

3. El representante del Ministerio de Cultura.
4. Un representante de la Asociacion Na-

_cional de Alcaldes.

5. Representantes-de los Consejos Munici-
palesde Cultura segiin subregionalizacién de-
partamental.

6. Un representante de los sectores dela
produccién y los bienes y servicios.

7. Un representante de la educacién supe-

rior (preferiblemente de programas de forma-

cién cultural).

8. Un representante de los consejos de los
territorios indigenas.

9. Un representante de la comunidad edu-
cativa designado por la junta departamental de
educacién.

10. Un representante de los Consejos de
areas artisticas.

- 11. Un representante de la As001a010n De-
partamental de las Casas de la Cultura.

12. Un representante de la Filial del-Con-

sejo de Monumentos Nacionales.

13. Un representante de ONG culturales
con cobertura departamental.

14. Un representante de la Red Departa-
mental_de Bibliotecas Piiblicas.

15. Un representante de‘las agremiaciones
culturalesde d1scapac1tados fisicos, psiquicos
y sensorlales
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La conformacién de los consejos distritales

"de cultura estard integrada asf:
1. El Alcalde, o su delegado.

2. El Dlrector de la Instltucwn Distrital de
Cultura.

3. El representante del Ministerio de Cultura.
4. Representantes de .las comunas y

corregimientos, de conformidad con la distri-

‘ bucién administrativa del Distrito.

5. Unrepresentante de las agremiaciones o
asociaciones de los comunicadores.

6. Un representante de los sectores’ de la
produccion, y los bienes y servicios.

7. Un representante de la Educacién Supe-
rior (preferiblemente de programas de forma-
cién cultural).

8. Un representante de los artesanos

en donde tengan presencia y sean re-.

presentativos.

9. Un representante de los consejos de los
territorios indigenas.

10. " Un representante -de la comunidad
educativa designado por la Junta Distrital de
Educacién. :

11. Unrepresentante de la filial del Conse-
- jo de Monumentos Nacionales.

12. Un representante de cada uno de los
sectores artisticos y culturales.

13. Un representante de las orgamzacwnes
civicas o comunitarias.

14. Un representante de las ONG culturales.

15. Un representante de las asociaciones
juveniles en donde tengan presencia y sean
significativas.

16. Un representante de las agrem1ac1ones
culturales de discapacitados fisico, psiquicos
y sensoriales.

La conformacion de los Consejos Munici-
pales de Cultura estard integrada asi:

. 1. El Alcalde, o su delegado.

2. El Director de la Institucién Cultural del
Municipio.

3. Un representante del Mmlsterlo de
Cultura.

4. Un jefe de Nicleo.

5. Un representante de cada uno de los
- sectores artisticos y culturales.

6.. Represéntantes de las comunas y
corregimientos, de conformidad con la distri-
-bucién administrativa del municipio.

7. Un representante .de la filial -de los
monumentos en donde tengan presencia y
sean representativos. ~

8. Un representante de los consejos territo-

riales indigenas.

9. Un representante de la comunidad edu-
cativa designado por la Junta Municipal de
Educacién.

- 10. Un representante de. los artesanos en
donde tengan presencia y sean representativos. -

12. Un representante delas ONG .culturale's.

13. Un representante de las agremiaciones
y asociaciones de los comunicadores.

14. Un representante de los sectores de la
produccién y los bienes y servicios.

15. Un representante dé Ias asociaciones
juveniles en donde tengan presencxa y sean
representatlvos

'16. Un representante de. los personeros es-
tudiantiles én donde tengan presen01a y sean

- representativos.

17. Un representante de las agremlacmnes
culturales de discapacitados fisicos, PSquICOS
y sensoriales.

Laeleccién delos mtegrantes de los Conse-
jos Departamentales, Distritales y Municipa-
les de Cultura —excepto aquellos que por

derecho propio o designacién contemplada en

esta ley sean parte de los mismos—, asicomo la
periodicidad de sus sesiones se realizard segtin
reglamentacion que para tal efecto formulen

"los gobiernos territoriales respectivos.

Articulo 61. Objetivos de los consejos. Los
consejos municipales, distritales y departa-
mentales desarrollan los siguientes objetivos
dentro de su respectiva jurisdiccién:

-.1. Estimular el desarrollo cultural y con-
tribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades en sus respectivos entes

territoriales.

2. Actuar como entes artlculadores de las
actividades relacionadas con el fomento, la
promocién y la difusién del patrimonio cultu-
ral y artistico de las entidades territoriales.

3. Promover y hacer las recomendaciones

" que sean pertinentes para laformulacién, cum-

plimiento y evaluacion de los planes, progra-
mas y proyectos culturales.

4. Vigilar la ejecucién del gasto publico
invertido en cultura.

Articulo 62. De los consejos nacionales de
las artes y la cultura. El Estado a través del
Ministerio de Cultura, creard y reglamentara
los consejos nacionales de las artes y la cultu-
ra, en cada una de las manifestaciones artlstl-

- casy culturales. .
Paragrafo. Los conse]os nacmnales de las

artes y la-cultura, seran entes asesores del
Ministerio de Cultura para las politicas, planes
y programas en su area respectiva: El Gobier-
no-Nacional determinard su composicién y
funciones. .

Atrticulo 63. Fondos mixtos de promocién

de la cultura y de las artes. Con el fin de
promover la creacién, la investigacion y la
difusién de las diversas manifestaciones artis-
ticas y culturales, créase €l Fondo-Mixto Na-
cional de Promociénde la Cultura y las Artes.

Autorizase al Ministerio de Cultura, para
participar en'la creacién de los fondos mixtos

- departamentales, distritales y municipales y

de los territorios indigenas conforme a la

reglamentacién que para tal efecto expida el -

11. Un representante de las organizaciones ~ Gobierno Nacional, asi como para realizar

cwlcas 0 comunitarias.

aportes y celebrar convenios de fomento y -

promocién de las artes y la cultura con dlChOS’

fondos.

Los fondos mixtos son entidades sin 4animo
de lucro, dotadas de personeria juridica, cons-
tituidas por aportes piblicos y privados y
regidas en su direcci6n, administracién y con-
tratacién por el Derecho Privado sin perjuicio
del control fiscal que ejercen las respectivas
Contralorias sobre los dineros publicos.

Atrticulo 64. Del Sistema Nucional de For-

- macion Artistica y Cultural. Corresponde al

Ministerio de Cultura, la responsabilidad de
orientar, coordinar y fomentar el desarrollo de
la educacidn artistica y cultural no formal
como factor social, asi como determinar las
politicas, planes y estrategias para su desarrollo.

Para tal efecto, créase el Sistema Nacio-
nal de Formacmn Artistica y-Cultural, que
tendrd como objetivos, estimular la crea-
cidn, la investigacidn, el desarrollo, la for-
macién, y la transmisién del conocimiento
artistico y cultural.

Atrticulo 65. Formaczon cultural obligato-
ria. Se modifica el numeral 3° del articulo 23
de la'Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

32 Educacion artistica y cultural.

Articulo 66Mi inisterio de Cultura. Créa-
se el Ministerio de Cultura como organismo
rector de la cultura, encargado de formular,
coordinar, ejecutar y vigilar la politica del
Estado en la materia, en concordancia con

‘los planesy programas de desarrollo, segiin

los principios de part1c1pacxon contempla-
dos en esta ley..

El Ministerio de Cultura tendré a su car-
go, ademais de las funciones previstas en la
presente ley, el ejercicio de las atribuciones
generales que corresponde ejercer a los Mi--
nisterios, de conformidad con el Decreto.
1050 de 1968. - g

El Ministerio de Cultura seguiﬂré en orden
de precedencia al Ministerio de Transporte.

'El Ministerio de Cultura serd miembro, con
derecho a voz y voto, del ConsejoN acwnal de
Politica Econémica y Social, CONPES.

Atrticulo 67. De la estructura*orgdnica del
Ministerio de Cultura. E1 Ministerio de Cultu-
ratendrd lasiguiente estructuraadministrativa
basica:

* Despacho del Ministro

* Despacho del Viceministro.

* Despacho del Secretario General.

- Direcciones Nacionales

* Direccién de Patrimonio

* Direccién de Artes ‘

- Direccién de comunicaciones
~* Direccitn de Cinematografia

* Direccién de Fomento y Desarrollo
Regional

» Direcci6én de Museos

« Direccién de la infancia y la Juventud
Unidades Administrativas Especiales

« Instituto Colombiano de Antropologia
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* Biblioteca Nacional
* Museo Nacional
_ Oficinas
» Oficina Juridica
« Oficina de Planeacién
"« Oficina de Control Interno
* Oficina de Sistemas
* Oficina de Relaciones Internacionales
* Oficina de Prensa '
Divisiones
* Divisién Administrativa. -
* « Divisién Financiera B
* Divisién de Recursos Humanos
El Gobienio Nacional adoptaré las medi-
das necesarias para que pueda operar la estruc-
tura basica del Ministerio de Cultura. Para tal
efecto, .creard los empleos_que demande la
administracion, senalara sus funciones, fijara

sus dotaciones y emolumentos y desarrollara
dicha estructura con sujeci6n a la presente ley,

- funcionar4 a partir de la entrada en vigencia de ,
la presente ley, el Instituito Colombiano .de .
Cultura Hispanica, el cual, sin modificar su -
naturaleZa juridica, se trasladara del Ministe-

respetando las politicas de modernizaci6n del

Estado y racionalizacion del gasto pubhco y
_ estableciendo para su cumphmlento mecanis-

mos de control que aseguren su méxima pro--

ductividad. ,

Parégrafo. El Goblemo al establecer y re-
glamentar la estructura orgénica del Ministe-
rio de Cultura crearé la Direccién Nacional de
Etnocultura con las respectivas seccionales en
las entidades-territoriales.

Articulo 68. La estructura admmlstratlva

* del Ministerio de Cultura no podré exceder o

. incrementar el valor actual de la némina de
funcionarios, directamente o a través de con-
tratos o asesorias-paralelas, de Colcultura, el
_ Instituto Colombiano de Antropologia, ICAN;
la BibliotecaNacional, el Museo Nacional y el
Instituto de Cultura Hispénica.

Solament_e podra el Gobierno Nacional au-

mentar anualmente porcentajes corréspondien— :

tes teniedo en cuenta el indice de precios al
_consumidor decretado por el Dane.

Paragrafo transitorio. El congelamlento de
la némina de la estructura del Ministerio de

Cultura, incluyendo sus 6rganos adscritos y.
vinculados, cesaré sélo a partir del tercer ano,

posteriorala promulgamon dela presente ley.
‘Articulo 69.Del patrimonio de rentas del

Ministerio de Cultura. El patrimonio y -

rentas del Ministerio de Cultura estard con-
formado por:

1. Las sumas que se aproplen en el Presu-
‘puesto Nacional.

2. Los bienes muebles e inmuebles que
adquiera a cualquier titulo. -

3. Los bienes, derechos y obhgacmnes que
perteneman al Instituto Colombiano de Cultu-
ra-Colcultura, y los saldos del presupuesto de
inversi6n del Instituto, existentes a-la fecha de
entrar a regir la presente ley.

4. Las sumas y los bienes muebles e
inmuebles que le sean donados o cedidos por
entidades piblicas o privadas, nacionales o
internacionales. :

Articulo 70. De la supresion y fusion de
entzdades yorganismos culturales. Autorizase
al Gobierno Nacional para suprimir o fusionar
entidades u organismos administrativos na-
cionales que cumplan funciones culturales
afines a las del Ministerio de Cultura, asi como
para reasignar las funciones de dichas entida-
des u organismos en este ministerio: Para estos
efectos, y para las adscripciones de las Entida-
des-a que se refiere el siguiente articulo, el

Gobierno Nacional éfectuarad los traslados .

presupuestales y adoptar4 las medidas fiscales

necesarias para que el Ministerio de Cultura.

pueda asumir a cabalidad las funciones que se
le asignen.

Articulo 71.Dela adscrzpczon de entldades
al Ministerio de Cultura. Como entidad des-
centralizada adscrita al Ministerio de. Cultura

rio de Educacién.

El Organismo.que en v1rtud de lo dis--

puesto en esta ley se traslade a la estructura
orgénica del Ministerio de Cultura pasara al
mismo con el patrimonio, saldos presu-

- puestales, asi como. con el personal de la

|

actual planta de personal que a juicio del
Gobierno Nacional fuere indispensable para
el desarrollo de sus funciones.

‘Para los efectos de la tutela correspondien-
te, el Ministro de Cultura o su delegado, ejer-

cerd la presidencia de la junta dlrectlva de :

dlchas entidades.
Paragrafo. Mientras se cumple con los tra-

‘mites tendientes a perfeccionar el traslado de

la entidad a que se refier€ el presente articulo,
la direccién y administracién de la misma

estard a cargo de las personas que designe el -

Ministro'de Cultura. . -

Atrticulo 72. De la planta de personal del
Ministerio de Cultura. Para-el cumplimiento
de sus funciones, el Ministerio de Cultura
tendra una planta de personal global, que sera
distribuida mediante resolucion, atendiendo a
la estructura orgénica, las necesidades del
servicio y la naturaleza de los cargos.

- Los empleados del Ministerio de Cultura
serdn empleados piblicos, de régimen espe-
cial, adscritos a la carrera administrativa, ex-
cepto aquellos que sean de libre nombramien-
to y remocidn determinados en la estructura
del Ministerio, asi como los cargos actuales de
la estructura del Instituto Colombiano de Cul-
tura -Colcultura- ocupados por trabajadores
oficiales, sin perjuicio de los derechos adqm;

'ridos convencionalmente.
Asi mismo formaran parte del Ministerio

de Cultura la Orquesta Sinfénica de Colombia
y la Banda Sinf6nica Nacional.

'Los profesores integrantes de la Orquesta

Sinfénica de Colombia y la Banda Sinfénica
Nacional se vinculardn a la.administracién

piblica mediante contrato de trabajo.
Articulo 73.De la participacion del Minis-

terio de Cultura en los fondos mixtos de pro-

mocion de laculturay las artes. A partir de la
vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Cultura ser4 el representante de la Nacién'en
los actuales fondos.mixtos de promocién de la
cultura y las artes, de los cuales forma parte el
Instituto Colombiano de Cultura -Colcultura-
sin perjuicio de lo previsto en el régimen de
transicién. Igualmente autorizase al Ministe-
1io para participar en la creacién de nuevos -
fondos mixtos.

~ Articulo 74. De la supreszon y lzquldaczon
del Instituto Colombiano de Cultura
-Colcultura-. Suprimase el Instituto Colom-
biano de Cultura -Colcultura-. En consecuen-
cia, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, dicho instituto entrara en liquida-
cién, la cual debera -concluir en un plazo
méximo de un (1) afio contado a partlr de su
vigencia. '
Articulo 75. Del liquidador. El Gobierno
Nacional designara el Liquidador del Instituto
Colombiano de Cultura -Colcultura-, que de-
bera reunir las mismas calidades exigidas para

el dlrector del instituto, tendrd su remunera-

cién y estard sujeto al mismo régimen ‘de
inhabilidades, incompatibilidades y demas
disposiciones legales aplicables.. )

El liquidador del Instituto Colombiano .de
Cultura -Colcultura, ejercerd las funciones
prescritas para el director de la_entidad en
cuanto no fueren incompatibles con la liquida-
cion, y actuara bajo la supervision del Minis-
tro de Cultura o la persona que éste designe.

- Articulo 76.Del proceso de reduccionde la
entidad. Las actividades, estructura y planta
de personal del Instituto Colombiano de Cul- .
tura -Colcultura-, y los cargos correspondien-
tes se irdn reduciendo progresivamente hasta
desaparecer en el plazo previsto para que
finalice la liquidacion de la entidad. Los car-
gosquequeden vacantes no podréan ser provis-
tos, salvo las excepciones que determine el
Gobierno Nacional.

Articulo 77. De la prioridad en la vincula-

- cion del Ministerio de Cultura. Sin perjuicio

de la evaluacién sobre su capacidad y eficien-
cia, ni de la debida discrecién para la designa-

.cién de funcionarios que no pertenezcan a la

carrera administrativa, los actuales emplea--
dos de carrera del Instituto Colombiano de
Cultura -Colcultura-, tendran derecho prefe-
rencial a ser vinculados como servidores pi-
blicos del Ministerio de Cultura y dema4s enti-
dades y organismos del sistema nacional de
cultura, de acuerdo con las necemdades del
servicio. :

-La misma prlorldad tendrén los traba]ado— :
res oficiales que tengan contrato de trabajo
vigente, siempre que en la planta de personal
del ministerio existan cargos con funciones
equivalentes a las que vienen desarrollando en
la entidad que se suprime. x

En todo caso, los empleados de carrera
administrativa y trabajadotes oficiales que
hacen parte de la planta de personal-del insti-

- tuto, que no' sean incorporados al Ministerio

de Cultura, tendran derecho a optar por la



. Pagina 24-

Vlernes 20dej _]UIllO de 1997

GACETA DEL CONGRESO 230

~ indemnizacidén o una nueva vinculacién, con-
forme a las disposiciones legales pertinentes.

Articulo 78. Del régimen prestacional y
seguridad social. El Ministerio de Cultura
asumir4 el reconocimiento y pago de las pen-
siones o cuotas partes de ellas causadas o que
se causen, a favor de los empleados y trabaja-
dores oficiales que se incorporen al ministe-
~ 1io, asi como las demés prestaciones sociales
y de seguridad social conforme a las disposi-

ciones legales, sin pequlclo de los derechos-

adquiridos en ‘convenciones.

Los empleados piiblicos y trabajadores -

oficiales que no sean vinculados al Ministerio
de Cultura o reubicados en otra entidad, se les

reconocera las prestaciones sociales a que
tengan derecho, de conformidad con las dis-

posiciones legales pertinentes, asi como las

“convencionales vigentes a la fecha de entrar a

regir la presente ley, para el caso de los traba-
jadores oficiales. -

Régimen de transicion

Articulo 79. Contratos y actos en tramite.

Autorizase al Instituto Colombiano de Cultura

-Colcultura-, para continuar con los trimites .

contractuales que se hubiesen iniciado antes
~ de la publicacién de esta ley, y a perfeccionar
y ejecutar los contratos que resulten de ellos,

sin perjuicio de lo dispuesto sobre la entrega .

de recursos del presupuesto del Instituto Co-
lombiano de Cultura -Colcultura-; a los fon-
dos mixtos de promocién de la cultura y las
artes. Si los contratos no alcanzan a ejecutarse
y llqu1darse durante la liquidacién de la enti-
dad, o si quedare un litigio pendiente, el Mi-

nisterio de Cultura sustituira al Instituto Co- -

‘lombianode Cultura -Colcultura-, en todos los
derechos y obligaciones contractuales.

Igualmente Colcultura continuara ejercien-

do las funciones relacionadas con la expedi-
cién de los actos administrativos referentes a
la salida de bienes del pafs, la definicién de los
eventos culturales susceptibles o no de la
exencion del 1mpuesto de espectéculos publl-
cos y los que expida determinando si los
bienes a que se refiere la Ley 98 de 1993 son
de interés cultural o cientifico. Con la ejecuto-

" riade los actos administrativos en mencién, se -

cumplen las exigencias que se requiere acredi-
tar por Colcultura, de acuerdo con las normas
legales, sin que la entidad requiera expedir
. ningin acto adicional. Debidamente perfec-

_cionados no-se requiere del cumplimiento de
ningin otro requisito ante Colcultura o la
entidad que haga sus veces. Las funciones
antes sefaladas las continuara desarrollando
el Ministerio de Cultura a la liquidacién de
Colcultura, y los actos en trdmite que no sea
posible resolver antes de la fecha de liquida-

cién de la citada entidad, se trasladaran al
Ministerio para su resolucwn

Atrticulo 80. De reconocimiento y pago dé '

sentencias. El Ministerio de Cultura asumira el
reconocimiento y pago de las sentencias conde-
natofias ejecutoriadas o que se ejecutorien, a

cargo del Instituto Colombiano de Cultura

-Colcultura-, con postenorldad al vencimiento

“del plazo de liquidaciom del citado organismo,

para lo cual se autoriza al Gobiemo Nacional a

tomar las medidas necesarias y hacer los trasla-

dos presupuestales a que hubiese lugar.

Articulo 81. Sobre la transferencia del
derecho de propiedad de bienes inmuebles.
La transferencia de los bienes inmuebles

pertenecientes al Instituto Colombiano de

Cultura -Colcultura-, se realizari‘mediante

acta suscrita por los representantes legales:

de las entidades mencionadas. Copia autén-
tica 'se publicara en el Diario Oficial y se
inscribird en la Oficina de Registro ‘de

- Instrumentos Piblicos, la ubicacién de cada

uno de los inmuebles.

Para la transferencia de los bienes muebles
bastara la suscripcién de las correspondientes
actas por los representantes legales del Minis-

terio de Cultura y el InstitutoColombiano de~

Cultura -Colcultura-.

La. transferencia de los bienes a que se
refiere el presente articulo se efectuara progre-

sivamente, en la medida en que se supriman

las dependencias del Instituto Colombiano de

Cultura -Colcultura-, pero en todo caso debera-
- quedar perfeccionado al finalizar el plazo pre- -

visto, para la liquidaci6n del contrato del Cita-
do organismo.

Articulo 82. Sobre las a propiaCiones
presupuestales vi gentes enfavordelos fondos
mixtos de promocion de la cultura y las artes.

Hasta tanto se expidan los actos que permitan -

poner en funcionamiento el Ministerio de Cul-
tura, las apropiaciones presupuestales previs-
tas en la respectiva vigencia fiscal en favor de
los fondos mixtos de promocién de la cultura
y las- artes, serdn entregadas al respectivo
fondo, por el Ministro de Cultura o por la
persona que sefiale el Gobierno Nacional, en

el caso de que atin no se hubiere nombrado el .

‘Ministro, paralo cual'se suscribirén los corres-

* pondientes actos o contratos. Una vez expedi-

da la planta de personal del Ministerio y pro-

visto los cargos de direccién del Ministerio,

éste sustituira integramente al Instituto-Co-
¢mbiano de Cultura -Colcultura-, en todos
sus derechos y obligaciones existentes.

Atrticulo 83. Vgencia Esta ley rige a partir
de la fecha de su sancién y deroga todas las
dlspos1c1ones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL
~ Tramitacién de Leyes

‘Santa Fe de Bogota, D. C ]llIllO 19 de
1997.

“En sesion plenaria de la fecha se aprobd el
Proyecto de ley niimero 192 de 1996 Camara,
178 de 1997 Senado, Acumulado 85 de 1996
Senado, lo anterior es con el fin-de que el
citado proyecto siga su curso legal y regla-
mentario en la honorable Cimara de Repre-

-sentantes, y de esta manera, damos cumpli- -
"miento a lo establecido por.el artlculo 182 de

la Ley 5% de 1992.
Cordialmente,
Jaime Dussdn Calderén, Luis Jesis Botello

- Gomez, Edgar Gomez Romdn, Alvaro Diaz

Ramzrez
Senadores Ponentes.
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